VABARIIGI VALITSUS

KORRALDUS

3. detsember 2020 nr 427

Vabariigi Valitsuse 19. augusti 2020. a korralduse nr 282
»COVID-19 haiguse leviku tokestamiseks vajalikud
meetmed ja piirangud* muutmine

Nakkushaiguste ennetamise ja torje secaduse § 28 1oike 6 alusel ning arvestades sama paragrahvi
16ike 5 punkti 3 ja 1diget 8:

1. Muuta Vabariigi Valitsuse 19. augusti 2020. a korraldust nr 282 ,,COVID-19 haiguse leviku
tokestamiseks vajalikud meetmed ja piirangud® jargmiselt:

1) sonastada punkt 9 jargmiselt:

,,9. Kliendid vdivad siseruumis asuvas kaupluse miiiigisaalis, teenuse osutaja teenindussaalis
ning kaubandusettevotte iildkasutatavas ruumis viibida ja litkuda, kui on tdidetud jargmised
tingimused:

1) koos viibida ja liikuda vdivad kuni kaks isikut, hoides teistega vdhemalt kahemeetrist
vahemaad, vilja arvatud koos liikuvad voi viibivad perekonnad voi juhul, kui nimetatud
tingimusi ei ole maistlikult vdimalik tagada;

2) siseruumides kantakse maski. Nimetatud kohustus ei laiene alla 12-aastastele lastele voi
juhul, kui maski kandmine ei ole tervislikel pohjustel, t66 voi tegevuse iseloomu tdttu voi muid
olulisi pohjuseid arvestades voimalik;

3) tagatud on kaupluse miiiigisaali, teenuse osutaja teenindussaali vdi kaubandusettevotte
uldkasutatava ruumi kuni 50% taituvus;

4) valdaja on miiiigisaalis ja teenindussaalis vdhemalt sisenemisel ja véljumisel taganud
desinfitseerimisvahendite olemasolu tootajatele ja klientidele;

5) tagatud on desinfitseerimisnduete tditmine Terviseameti juhiste kohaselt.*;

2) sdnastada punkti 9! alapunkt 2 jargmiselt:

,2) teenuse osutaja tagab, et toitlustusettevitte miiligi- vOi teenindussaalis Vviibivad
ajavahemikus kella 22.00 kuni 06.00 iiksnes isikud toidu kaasa ostmiseks voi kuller- ja
veoteenuse osutamiseks, teenuse osutamise koha omanik vdi tema esindaja, tOotajad,
hidaabitoode tegemisega seotud isikud ja selle koha majanduslikuks teenindamiseks vajalikud
isikud;*;

3) sonastada punkti 10 alapunkt 3 jargmiselt:

,,3) teenuse osutaja tagab, et meelelahutusteenuse osutamise kohas viibivad ajavahemikus kella
22.00 kuni 06.00 tiksnes teenuse osutamise koha omanik vOi tema esindaja, todtajad,
hidaabitoode tegemisega seotud isikud ja selle koha majanduslikuks teenindamiseks vajalikud
isikud;*;

4) tiiendada punkti 15 alapunktiga 4* jirgmises sonastuses:
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,,41) iirituse korraldaja tagab, et osalejad ei viibi iirituse toimumise kohas ajavahemikus kella
22.00 kuni 06.00;%;

5) sonastada punkti 17 esimene lause jargmiselt:

,, Valistingimustes on lubatud sportimine, treenimine ning spordi- ja liikumistirituste labiviimine
ainult siis, kui on tagatud inimeste hajutamine, osalejate arv kuni 500 inimest ning kui tegevuse
korraldaja tagab desinfitseerimisvahendite olemasolu ja desinfitseerimisnouete tditmise
Terviseameti juhiste kohaselt.*;

6) tiiendada punkti 18 alapunktiga 5* jirgmises sdnastuses:
,,51) spordi- ja liikumisiirituse korraldaja tagab, et osalejad ei viibi {irituse toimumise kohas
ajavahemikus kella 22.00 kuni 06.00;".

2. Korraldus joustub 5. detsembril 2020. a.
3. Korraldus avaldada Riigi Teatajas ja veebilehel kriis.ee.

Korraldusega kehtestatakse inimeste elu ja tervise ning iilekaaluka avaliku huvi kaitseks,
sealhulgas riigi toimepidevuse kaitseks valtimatult vajalikud COVID-19 haigust pohjustava
koroonaviiruse SARS-CoV-2 leviku tokestamise meetmed ja piirangud.

Eesti Vabariigi pdhiseaduse (edaspidi pohiseadus) § 28 1dige 1 sitestab igaiihe diguse tervise
kaitsele. Praegusel juhul on pohidiguse kaitsealas erinevad vaartused. Esiteks inimeste 6igus
nende tervise kaitsele seelébi, et riik teeb koik vaimaliku, et takistada viiruse levikut. Samuti
uleiildine avalik huvi viiruse leviku ja inimeste massilise haigestumise véltimiseks ning
tervishoiustisteemi iilekoormuse viltimiseks. Olukorras, kus teiste inimestega kokkupuutel on
suur oht viiruse levikuks, lasub riigil kohustus viia nakkusoht miinimumini, sealhulgas voib
selle eesmargi saavutamiseks sobival viisil piirata isikute kokkupuutumise véimalusi. Arvestada
tuleb ka seda, et nakatunute ja surmajuhtumite arv on kogu maailmas, sealhulgas Eestis endiselt
tousutrendis. Haiglaravi vajavate haigestunute arvu tous voib ohustada tervishoiusiisteemi
toimepidevust ja seda vaga liihikese aja jooksul.

Haiglaravil viibivaid COVID-19 patsiente oli 30. novembri 2020. a seisuga 203. Nadal enne
seda viibis haiglaravil 154 patsienti ning kaks nadalat enne 83. 30. novembri 2020. a seisuga oli
kolmes haiglas — Ida-Viru Keskhaiglas, Ladne-Tallinna Keskhaiglas ning Narva Haiglas —
voodihdive kriitiliselt suur. Samuti kasvab pidevalt iile 60-aastaste patsientide hulk.
Hospitaliseeritud inimeste keskmine vanus on 68,5 aastat, 60-aastaste ja vanemate inimeste
osakaal haiglates on 73,3%. Samuti on lda-Viru maakonnas hoolekandesiisteemis lisandunud
hooldekodu kolletest nakatunuid, nt 2. detsembri 2020. a seisuga on Kohtla-Jarve hooldekodus
15 klienti, kellel on suurem tdendosus vajada haiglaravi. Lisaks on raskemate haigete arvel
kasvanud keskmine haiglas viibimise aeg. Kokku on 2. detsembri 2020. a seisuga haiglaravil
206 patsienti, juhitaval hingamisel 11 patsienti.

Pohiseadus nédeb ette Oigused ja vabadused, mille tagamine on samuti riigi kohustus.
Pohiseaduses nimetatud digusi ja vabadusi on riigil lubatud piirata arvestades diguse ja vabaduse
olemust ning pohiseaduse enda tingimusi. Néiteks on pdhiseaduse § 34 kohaselt igatihel, kes
viibib seaduslikult Eestis, digus vabalt liikuda ja elukohta valida. Oigust vabalt liikuda on
lubatud seaduses sitestatud juhtudel ja korras piirata muu hulgas teiste inimeste diguste ja
vabaduste kaitseks ja nakkushaiguse leviku tokestamiseks. Pohiseaduse § 19 ndeb ette diguse
vabale eneseteostusele, § 31 ettevotlusvabaduse, § 37 diguse haridusele jne. COVID-19 haigust
pohjustava viiruse leviku tokestamiseks on digustatud kohaldada teatud piiranguid. Oigusi ja



3

vabadusi piirates tuleb leida diglane tasakaal piirangu eesmérgi ning piirangu ulatuse ja moju
vahel. Viiruse tokestamiseks vajalikke proportsionaalseid piiranguid digustavad eelnimetatud
kaalukad eesméirgid.

Nakkushaiguste ennetamise ja torje seaduse (edaspidi NETS) § 28 16ike 6 alusel ja arvestades
sama paragrahvi 1dike 5 punkti 3 ja 15iget 8 voib Vabariigi Valitsus kehtestada nakkushaiguse
torjeks vajalikke abindusid siis, kui nakkushaiguste epideemilise leviku tokestamiseks
rakendatavate meetmete ja piirangute kohaldamisega kaasneb oluline mdju {ihiskonnale voi
majandusele. Selleks peavad olema tdidetud jargmised eeltingimused: tegemist on eriti ohtliku
nakkushaiguse voi uudse ohtliku nakkushaigusega, Vabariigi Valitsus on teadusndukojalt ja
Terviseametilt saanud ettepanekud ja soovitused piirangute ja meetmete rakendamise kohta,
lahtudes epidemioloogilisest olukorrast ja tdenduspdhisest praktikast. Seejuures on tihtis
arvesse votta, et lisaabinoud viiruse leviku tokestamiseks on véltimatult vajalikud, need peavad
olema proportsionaalsed ja otstarbekad, ajaliselt piiritletud ning need toovad kaasa olulise
ithiskondliku vdi majandusliku moju.

Piirangud kehtestatakse, sest COVID-19 haigust pShjustava koroonaviiruse SARS-CoV-2 levik
on Eestis kiiresti tdusnud. Terviseameti peadirektori 10. novembri 2020. a kédskkirjaga on Eestis
koroonaviiruse laialdase leviku tottu kehtestatud tervishoiualane hadaolukord. Terviseameti 2.
detsembri 2020. a andmete pohjal lisandus viimase 66pdevaga 524 positiivset testi, viimase 14
paeva haigestumus 100 000 elaniku kohta on 355,09. Vordluseks, 1. novembril 2020. a oli sama
nditaja 64,4, 14. oktoobril 2020. a 43,49, 12. septembril 2020. a 22,80 ja 1. augustil 2020. a 4,4.
Haiglaravil on 2. detsembri 2020. a seisuga 206 patsienti, juhitaval hingamisel on 11 patsienti.

Lisameetmete kehtestamine on vajalik, kuna koroonaviiruse SARS-CoV-2 levik on Eestis
viimastel nddalatel mérgatavalt tdusnud, haiglasse jouab ravile jirjest enam patsiente ning
suurenenud on ka surmade arv. 22. novembri 2020. a seisuga oli haiglaravil 146 patsienti.
Vordluseks, 1. novembri seisuga oli haiglaravil 43 patsienti. Juhitaval hingamisel oli 1.
novembri 2020. a seisuga kaks patsienti ja 22. novembri 2020. a seisuga seitse patsienti. Viiruse
leviku tdkestamiseks lisameetmete kehtestamata jétmisega vOib suurde ohtu sattuda
tervishoiusiisteemi toimepidevus ning peale plaanilise ravi limberkorraldamise tuleb seda
ulatuslikult piirama hakata. Praegu on juba vdhendatud plaanilise ravi mahtu voi on see
16petatud nditeks Ida-Viru maakonnas, kus Ida-Viru Keskhaigla plaaniline kirurgiline ravi on
piiratud 70%, ja Narva Haigla plaaniline ravi suletud, v.a ambulatoorne vastuvott. Piiranguid
tervishoiusiisteemi toimepidevuse ja rahvatervise tagamise eesmirgil toetavad ka Vabariigi
Valitsust ndustava teadusndukoja ning Terviseameti hinnangud.

Piirangu kehtestamise ldhtekohaks on, et SARS-CoV-2 pdhjustatav COVID-19 haigus on
nakkushaigus, mis levib inimeselt inimesele piisknakkuse kaudu, peamiselt ldhikontaktil
nakkusohtliku inimesega, kellel on iseloomulikud siimptomid. See tdhendab, et viirust on
voimalik saada nakatunud inimesega l&hikontaktis olles vdi saastunud pindade ning kéte kaudu.
Viirus levib kiiremini siseruumides ning riskirithmadel (sh vanemaealistel) on suurem risk
haiguse raskekujuliseks kulgemiseks, tiisistusteks ning haiglaravi vajaduseks.

Vabariigi Valitsuse 19. augusti 2020. a korraldusega nr 282 ,,COVID-19 haiguse leviku
tokestamiseks vajalikud meetmed ja piirangud on koroonaviiruse SARS-CoV-2 pohjustatava
COVID-19 haiguse leviku ennetamiseks ja tOkestamiseks kehtestatud erinevad
litkumisvabaduse piirangud juba pirast eriolukorra 1oppemist 18. maist 2020. a. Piirangute
kehtestamisel on arvestatud, et neid rakendades oleks inimestel voimalik suurel mééaral jétkata
oma tavapirase eluga.
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Kéesoleva aasta septembri 10pus, kui koroonaviiruse SARS-CoV-2 pdhjustatavasse COVID-19
haigusesse nakatumine hakkas kiiresti kasvama, muutis Vabariigi Valitsus viiruse leviku
tokestamiseks varasemaid piiranguid ja védhendas alates 29. septembrist 2020. a avalikel
koosolekutel ja avalikel tiritustel osalejate ja spordivoistlustel siseruumides osalejate arvu 1500
osalejalt 750 osalejale.

Koroonaviiruse SARS-CoV-2 pohjustatava COVID-19 haiguse leviku jatkuva kiire kasvu tottu
kehtestas Vabariigi Valitsus alates 16. novembrist 2020. a lisapiirangud klientide viibimisele ja
litkkumisele kaupluses, kaubanduskeskuste iildkasutatavates ruumides, toitlustusettevotte
miiligi- vOi teenindussaalis, meelelahutusteenuse osutamise kohas ning avalikel koosolekutel ja
avalikel tiritustel, kus on osalejatele ette néhtud statsionaarne istekoht, viljaspool eelnimetatud
ala. Nimetatud kohtades nihti ette koos litkuvate ja viibivate inimeste piirarv, olenevalt kohast
kas kuni kaks v0i kuni kiimme inimest iiheskoos, ning nende kohustus hoida teiste inimestega
vihemalt kahemeetrist vahemaad. Samuti néhti ette uus piirang, mille kohaselt kliendid ei tohi
toitlustusettevotte miiiigi- voi teenindussaalis ja meelelahutusteenuse osutamise kohas viibida
ajavahemikus kella 00.00 kuni 06.00. Kdikide nimetatud piirangute kohaldamisel nihti ka ette
juhud, kui piirangut ei kohaldata. Vabariigi Valitsus kehtestas 23. novembri 2020. a
korraldusega lisapiirangud, ndhes ette iildise maski kandmise kohustuse koikides avalikes
siseruumides ning nn 2+2 reegli avalikes siseruumides liikumiseks ja viibimiseks. Samuti
vihendati avalikel {ritustel osaleda lubatud isikute arvu selliselt, et siseruumides toimuvatel
tiritustel, kus osalejatele on tagatud statsionaarne istekoht, on lubatud osaleda kuni 400 inimesel,
teistel siseruumides toimuvatel {iritustel vdib osaleda kuni 250 inimest. Oues toimuval iiritusel
voib osaleda kuni 500 inimest. Vottes arvesse viiruse laialdast levikut Harju ja lda-Viru
maakonnas kehtestati neis maakondades lisapiirangud huvihariduse, huvitegevuse,
taiendkoolituse ja tdiendoppe ldbiviimisele ja sportimisele siseruumides. Samuti kehtestati
Harju ja Ida-Viru maakonnas statsionaarsete istekohtadega ruumides toimuvatele tegevustele
koos tildise osalejate piirmédra vahendamisega ka ruumi kuni 50% tdituvuse piirang.

Lisaks on Vabariigi Valitsus alates 25. septembrist 2020. a avaliku korra tagamise huvides
peatanud riigis tervikuna alkohoolse joogi jaemiiiigi diguse miiligikohas, kus on lubatud alkoholi
jaemiiiik kohapeal tarbimiseks, ajavahemikus kella 00.00 kuni 10.00. Nimetatud piirang kehtib
kuni 26. jaanuarini 2021. a.

Samuti on Vabariigi Valitsuse korralduste kohaselt SARS-CoV-2 pdhjustatavasse COVID-19
haigusesse haigestunul ning tema ldahikontaktsel kohustus piisida karantiinis ning valisriigist
naasmisel kehtivad liikumisvabaduse piirangud.

Vaatamata senistele piirangutele ei ole haigestumine koroonaviiruse SARS-CoV-2
pohjustatavasse COVID-19 haigusesse peatunud, vaid haiguse levik on Terviseameti ja
Vabariigi Valitsust ndustava teadusndukoja andmete ja prognooside jargi endiselt laialdane ja
kiire. Peale iiksikisikute haigestumise on viiruse levik tuntavalt mojutanud tervishoiusiisteemi
toimepidevust alates koroonaviiruse SARS-CoV-2 pohjustatava COVID-19 haiguse jaoks
mdeldud haiglakohtade kriitiliselt vihenenud arvust 10petades plaanilise ravi kittesaadavusega.
Viiruse laialdasel levikul on tuntav negatiivne moju kogu iihiskonnale (td6turg, ettevotlus,
haridus, vaba eneseteostus jm).

Seetottu on viltimatult vajalik, et Vabariigi Valitsus rakendaks koroonaviiruse SARS-CoV-2
tokestamiseks ette ndhtud meetmeid ja piiranguid senisest intensiivsemalt. Neid peavad
vajalikuks ka Vabariigi Valitsust ndustav teadusndukoda ja Terviseamet.
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Kehtestatavate piirangutega muutub kohustuslikuks tagada, et siseruumis asuvate kaupluste
miiligisaalides, teenuse osutaja teenindussaalides ning kaubandusettevotete iildkasutatavates
ruumides ei tiletaks inimeste arv 50% ruumi tdituvusest. Lisaks piiratakse toitlustusettevotete
(restoranid, baarid, kohvikud) ja meelelahutusteenuste osutamise kohtade kiilastamise acga kuni
kella 22.00-ni senise kella 00.00 asemel. Oigusselguse huvides nihakse ette, et
toitlustusettevotte miiligi- ja teenindussaalis ning ja meelelahutusteenuste osutamise kohas
voivad viibida ajavahemikus kella 22.00 kuni 06.00 iiksnes teenuse osutamise koha omanik voi
tema esindaja, tootajad, hdadaabitoode tegemisega seotud isikud ja selle koha majanduslikuks
teenindamiseks vajalikud isikud. Toitlustusettevotte miitigi- ja teenindussaalis voivad viibida ka
isikud toidu kaasa ostmiseks voi kuller- ja veoteenuse osutamiseks.

Samuti nihakse ette, et statsionaarse istekohata avalikud iiritused ning siseruumides toimuvad
spordi- ja liikumisiiritused peavad I0ppema hiljemalt kell 22.00. Samuti seatakse
viélistingimustes toimuvatele spordi- ja liikumisiiritustele 500 inimese piir. Seda eesmargiga
vihendada rahvarohkeid {iritusi.

Piirangute eesmérk on senisest enam viahendada inimestevahelisi kontakte. Vabariigi Valitsust
ndustava teadusnoukoja hinnangul peab COVID-19 haigust pdhjustava koroonaviiruse SARS-
CoV-2 leviku peatamiseks nakatumiskordaja olema alla iihe. Nakatumiskordaja ehk RO (R-null)
nditab seda, mitut inimest iiks inimene nakatab. Selleks, et nakatumine vihenema hakkaks, peab
see kordaja alla ithe langema. 28. novembri 2020. a seisuga on nakatumiskordaja 1,23. Teadlaste
hinnangul on v&imalik nakatumiskordajat alandada, kui inimesed suudavad omavahelisi
kontakte 20% véhendada ning kui suureneb umbes 10% distantsi hoidmine koos maski
kandmisega.

Viimase 14 pdeva jooksul on Pohja regioonis toimunud peamised nakatumised pereringis
(27,7%), muu kontakti kaudu COVID positiivsega (17,6%) ning 38,9% juhul on nakatumise
péritolu teadmata. Lduna regioonis on enim levinud pereringis nakatumine (28%), teadmata on
nakkuse levik 27% juhtudel ning 13% juhtudel on see toimunud dppeasutustes. Ladne regioonis
on pereringis toimunud 26,3% nakatumistest, tookohal 14,4% ning teadmata on 29,3%
nakatunute nakkusallikas. Ida regioonis on pereringis nakatunud 23,7%, huvitegevuses ja
tuttavate kaudu 17,6% ning to6kohas 16,3%.

Seega on viiruse leviku tokestamiseks korralduses ette ndhtud meetmed ja piirangud
inimestevaheliste kontaktide vdhendamiseks pohjendatud ning kogumis teiste meetmete ja
piirangutega (nt distantsi hoidmine, kite pesemine, desinfitseerimine, maski kandmine)
eesmargiparased COVID-19 haigust pohjustava koroonaviiruse SARS-CoV-2 leviku
peatamiseks.

Kuna nakatumise tase Eestis piisib kdrge ning on oht, et lisapiiranguteta levib viirus veelgi
laialdasemalt iile Eesti, on Vabariigi Valitsuse korralduse tdiendamine uute piirangutega
véltimatult vajalik. 1lma lisapiiranguteta on ohus ka riigi tervishoiusiisteemi toimepidevus, sh
on hiadaolukorra tottu tekkinud vajadus vihendada tavapédrase ambulatoorse arstiabi osutamist.
Ohus on ka muude valdkondade normaalne toimetulek ja avalike teenuste kittesaadavus, nt
hariduse kittesaadavus ja Oppimine (Opetajate ja Opilaste haigestumine), turvalisus
(politseiametnike jt ametnike haigestumine), iihistransport, teenindussektor jm. Piirangud
kehtestatakse viiruse leviku tokestamiseks ning neid leevendatakse, kui olukord seda voimaldab.
Piirangute eesmirk on hoida Eesti elu voimalikult avatuna. Rakendatavate meetmete
asjakohasust hinnatakse iga kahe nidala jarel nende kehtestamisest alates.



Eelnevast ndhtub, et korraldus kehtestatakse koikide isikute, sealhulgas riskiriihma kuuluvate
kroonilisi haigusi pddevate isikute, ndrgema immuunsiisteemiga isikute ja vanemaealiste isikute
tervise paremaks kaitseks ning tervishoiuteenuse kittesaadavuse tagamiseks kdigile Eesti
elanikele.

Korralduses kehtestatud nouete iile teeb nakkushaiguste ennetamise ja torje seaduse § 44 10ike
1 alusel jérelevalvet Terviseamet.

Viiruse leviku tokestamise meetme nduetekohaselt tditmata jatmisel rakendatakse
korrakaitseseaduse § 28 loikes2 vo6i3 nimetatud haldussunnivahendeid. Sunniraha
maksimaalne suurus on 9600 eurot. Sunniraha, mille eesmidrk on kohustada korralduses
kehtestatud noudeid, meetmeid ja piiranguid jargima ning tokestada viiruse levikut, voib
méidrata korduvalt.

Korraldust saab vaidlustada, esitades haldusmenetluse seaduses ette ndhtud korras Vabariigi
Valitsusele vaide 30 pieva jooksul arvates pdevast, millal korraldusest teada saadi voi oleks
pidanud teada saama. Samuti saab korraldust vaidlustada, esitades halduskohtule kaebuse
halduskohtumenetluse seadustikus ette ndhtud korras 30 pdeva jooksul arvates korralduse
teatavaks tegemisest.

Korralduse seletuskirjaga on voimalik tutvuda veebilehel kriis.ee.

Juri Ratas
Peaminister

Taimar Peterkop
Riigisekretér



