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Sissejuhatus 
 

Alutaguse valla eelarvestrateegia on sisult omavalitsuse 2019-2022 aasta eesmärkidega 

finantsprognoos, mis esitab tegevustulud, tegevuskulud, investeeringud ja 

finantseerimistegevuse ning nendest lähtuvad rahavood. Eelarvestrateegia annab ülevaate 

Alutaguse valla arvestusüksuse finantsseisust prognoosib tuleviku rahavoogude kujunemist, 

sätestab finantsdistsipliini tagamise meetmed. 

 

Eelarvestrateegia esitab andmed kohaliku omavalitsuse finantsjuhtimise seaduses (KOFS) 

nõutud koosseisus ja kujul. Eelarvestrateegia vaadatakse üle iga-aastaselt ja kinnitatakse 

volikogu poolt esitamiseks rahandusministeeriumile. Koostamise lähtealuseks on Alutaguse 

valla arengukava aastateks 2018 – 2030, Rahandusministeeriumi andmed ja majandusarengu 

prognoosid. 

 

Eelarvestrateegia aastateks 2019- 2022 on koostatud viimast aastat kassapõhiselt. Alutaguse 

valla eelarve on aastani 2018 koostatud kassapõhiselt, üleminek tekkepõhisele eelarvele alates 

2019. aastast. 

Kassapõhises eelarves kavandatakse majandustehingud selles perioodis, millal planeeritakse 

nendega seotud raha laekumine või väljamaksmine. Tekkepõhises eelarves kajastatakse 

tehingud vastavalt nende toimumisele, sõltumata sellest, millal nende eest raha laekub või välja 

makstakse. Eelarve struktuur ja ülesehitus ei erine kassapõhise ja tekkepõhise eelarve korral 

oluliselt. 

 

Vastavalt KOFS-le  jaotatakse eelarve ja eelarvestrateegia järgmisteks osadeks: 

 Põhitegevuse tulud; 

 Põhitegevuse kulud; 

 Investeerimistegevus; 

 Finantseerimistegevus; 

 Likviidsete varade muutus. 

 

Kõik rahalised näitajad eelarvestrateegia tabelites on toodud eurodes. 

 

 

1. Toimekeskkonna ülevaade 

 

1.1 Majanduslik olukord riigis 

 

2017. aasta 5% majanduskasv leidis aset pärast mitu aastat kestnud stagneerunud arengu 

perioodi. Kasvu kiirenemist eelmisel aastal toetas järsult paranenud väliskeskkond, kuid ka 

meie ekspordipartnerite kiire kasv leidis aset pärast vaevalist kriisist taastumist. 

Majandususaldusindeksid on nii Eestis kui paljudes naaberriikides oma seekordse kõrgpunkti 

läbinud, mida mõjutavad ka levivad vabakaubanduspiirangud, kuid majanduskonjunktuur on 

sellegipoolest hea. 

Keskmise palga kasv aeglustub lähiaastail veidi ja palgakulude kasv tervikuna püsib 

majanduskasvuga samas tempos. Tegevusalade võrdluses on ka palgakasv olnud laiapõhjaline, 
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kuigi tööjõu puudus, mis on suurim ehituses ja teeninduses, peaks seal kaasa tooma kiirema 

palgakasvu. Huvitaval kombel ei ole suures tööjõupuuduses vaevlevas majutuses-toitlustuses 

palgatase riigi keskmise suhtes sugugi tõusnud ja ehituses on viimasel kolmel aastal palk 

keskmise suhtes koguni langenud. Turumajanduses hoolitsevad ressursside optimaalse jaotuse 

eest hinnasignaalid ja kui kuskil on ressurssi puudu, peavad seal hinnad ja palgad tasakaalu 

taastamiseks tõusma keskmisest kiiremini. 

Tarbijatele on valmistanud pettumuse hinnatõus, mis kiirenes eelmisel aastal 3,4%ni ja 

inflatsioonitempo olulist taandumist ei ole oodata enne järgmist suve. Eelmisel suvel alanud 

naftatoodete hinnatõus jätkub seoses maailmamajanduse kiire kasvuga. Tänavune kuiv ilm 

kergitab nii elektri kui ka toidukaupade hindu. 

Tarbimise kasv on sellel ja järgmisel aastal ilmselt kiire ja püsib 4% lähedal, kuid 

eratarbimise osakaal majanduses on ajalooliselt madal ja viimasel ajal taas languses. Seda võib 

seletada sissetulekute ootamatult kiire kasvuga, mille jätkumisse ei usuta. 

Eelmisel aastal tõstsid ettevõtete investeeringuid paar kitsast tegevusala ning 

investeeringud võivad majanduses tervikuna sellel aastal taas väheneda. Positiivsena võib siiski 

mainida, et kapitalimahutus intellektuaalomandiga seotud toodetesse kasvab endiselt kiiresti 

ning viitab meie majanduse struktuuri muutumisele teadmismahukamaks. Kui tarbijate ja 

investorite usk tulevikku taastub, siis võib mõne aasta pärast oodata investeeringute ja 

sedakaudu tootlikkuse ning elatustaseme kiirematki kasvu. Kui see on uus normaalsus, siis 

jäävad kohalikud säästud tuleviku kasvu nimel kohalikku majandusse investeerimata ja Eesti 

kasvupotentsiaal jääb madalamaks. 

Valitsussektori eelarve on käesoleval aastal oodatust paremas seisus. Nii 

keskvalitsusele, kohalikele omavalitsustele kui sotsiaalkindlustusfondidele prognoositakse 

ülejääki ja kokkuvõttes ulatub see valitsussektoris 0,8%ni SKPst. Positiivse tulemuse 

saavutamisele aitab kõige rohkem kaasa varasemaid ootusi ületav maksulaekumine, mille mõju 

kandub edasi ka järmistesse aastatesse. Samas oodatust suurem olnud töövõimetoetuse saajate 

arv, mis kasvatab märkimisväärselt kulusid pikemas perspektiivis. Samuti kasvavad SKP 

tasemega seotud kulud – näiteks kaitsekulud ning teadus- ja arendustegevusega seotud kulud – 

sest Statistikaameti poolt uuendatud SKP tase on oluliselt kõrgem varasemast. Kasvanud kulud 

viivad valitsussektori eelarve lähiaastatel struktuurse defitsiidini. Puudujääk ei ole küll suur – 

järgmisel aastal 0,2% SKPst – ja see ei ole vastuolus ka riigieelarve seaduse keskmise tasakaalu 

reegliga, kuid kevadel heakskiidetud riigi eelarvestrateegias eesmärgiks võetud tasakaalus 

eelarve saavutamiseks tuleb veel pingutada ja otsida võimalusi tulude suurendamiseks, kulude 

vähendamiseks või nende ajatamiseks. Nominaalne eelarvepositsioon on lähiaastatel 

tasakaalulähedane ning surve võlakoormuse suurenemiseks väga väike. Tulenevalt negatiivsest 

rahavoost reserve siiski kasutatakse ja aastaks 2022 on nii võlakoormus kui ka reservid 

ligikaudu samas suurusjärgus, vastavalt 6,2% ja 6,1% SKPst. Samas tulenevalt vajadusest 

eelarvepositsiooni parandada, on võrreldes prognoosiga oodata reservide säilimist kõrgemal 

tasemel ning laenukoormuse kiiremat vähenemist prognoosi lõpuaastatel.   

Majanduskasv jääb ka 2018. aasta teisel poolaastal tugevaks, kuid aeglustub järgmise 

kahe aasta jooksul kooskõlas välisnõudluse kasvu aeglustumisega. Kasvu peaks neil aastail 

rohkem toetama töötlev tööstus ja ekspordile orienteeritud teenindus. Investeerimis- ja 

tarbimisaktiivsuse suurenemine avaldub ehituse, kaubanduse, ja teiste peamiselt sisenõudlusest 

sõltuvate valdkondade kasvus. 

 

Tabel 1. Majanduskasvu prognoos 2018-2022 (%) 

  2004–2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 
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1. SKP reaalkasv 2,9 4,9 3,6 3,0 2,9 2,8 2,7 

2. SKP nominaalkasv 7,4 8,9 7,8 6,3 5,8 5,5 5,4 

2a. SKP jooksevhindades (mld €)  23,6 25,5 27,1 28,6 30,2 31,8 

 

Tabel 2. Tööturu prognoos 2018–2022 (15–74-aastased) 

% 2017 2018 2019 2020 2021 2022 

1. Tööhõive (tuh inimest)  658.6 666.8 672.4 671.7 671.0 669.7 

1a. Tööhõive kasv 2.2 1.2 0.8 -0.1 -0.1 -0.2 

1b. Tööhõive kasv 

töövõimereformita 
1.5 0.8 0.3 -0.6 -0.5 -0.6 

2. Tööpuuduse määr 5.8 5.7 6.0 6.1 6.4 6.6 

2.a Tööpuuduse määr 

töövõimereformita 
5.3 4.9 4.6 4.5 4.5 4.5 

3. Tööjõu tootlikkuse kasv 

(hõivatute arvu järgi) 
2.6 2.3 2.1 3.0 2.9 2.9 

4. Keskmise palga 

reaalkasv 
3.0 3.6 3.1 2.8 3.1 3.2 

4a. Keskmine palk (eurot) 1 221 1 307 1 385 1 458 1 534 1 613 

4b. Keskmise palga 

nominaalkasv 
6.5 7.0 6.0 5.2 5.2 5.2 

 

Joonis 1. Tööturu areng (%) 

 
 

2019. aastal on oodata hõive kasvu aeglustumist 0,8%ni majanduskasvu stabiliseerumise ning 

tööjõu pakkumise piirangute tõttu. Hõive kasvu toetab töövõimereformi järk-järguline 

rakendumine. Prognoosiperioodi lõpul ootame hõivatud inimeste arvu langust tööealise 

elanikkonna vähenemise tõttu. 

Tööpuuduse määr võib lähiaastatel suureneda. Käesoleval aastal püsib töötus eelmise 

aasta tasemel 5,7% juures, kuid suureneb prognoosi kohaselt 6,6%ni aastaks 2022. Selle 

põhjuseks on töövõimereformi tõttu suurenev aktiivsus töövõimetute seas. Soodsa 

majandusolukorra tõttu on senine osaliselt töövõimeliste töötuks jäämine olnud ootustest 

väiksem ning nende tööle saamine suurem. Samas ei ole töövõimereform seni kaasa toonud 

töövõimetute inimeste arvu langust, mis oli reformi üks eesmärke. Viimaste prognooside 

kohaselt jääb töövõimetute ja osaliselt töövõimeliste inimeste koguarv püsima 100 tuhande 

juures. 
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Joonis 2. Palga areng (%) 

 
 

 

Majanduskonjunktuuri näitajate kohaselt on tööjõu nappus üks olulisemaid 

majanduskasvu piiravaid tegureid, mis avaldab mõju ka palga arengule. Töökäte puudus kui 

äritegevust piirav tegur on üle ajaloolise keskmise väärtuse kõikides tegevusalades ning tase on 

võrreldav buumieelse aja ehk 2004-2005 aastaga. Alampalga tõstmise surve palgakasvule püsib 

mõõdukana. 2018. aasta alampalga tõus 30 euro võrra 500 euroni oli mõõdukas ning kooskõlas 

üldise palga arenguga. Ametiühingute esialgse alampalga ettepaneku põhjal võib arvata, et 

alampalga tõus püsib mõõdukas ka 2019. aastal.  

Prognoosi kohaselt ootame 2018. aasta palgakasvuks 7,0%, mis maksuameti andmete 

kohaselt tähendab palgakasvu tempo püsimist eelmise aasta tempos. 2019. aastal ootame 

palgakasvu aeglustumist 6% tulenevalt majanduskasvu stabiliseerumisest. See tähendab, et 

palgakasv püsib mõõdukalt kiirena ning kooskõlalisena tootlikkuse arenguga. Tööturu pingete 

jätkumise tõttu ei ole põhjust oodata palgakulude osakaalu vähenemist suhtena SKPsse. 

Reaalpalga ehk inflatsiooniga korrigeeritud palgakasv püsib prognoosiperioodil 3% läheduses 

hinnatõusu tempo aeglustumise tõttu. 
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Tabel 3. Sisemajanduse koguprodukti prognoos 2018-2022 

% 2017 2018 2019 2020 2021 2022 

1. SKP reaalkasv 4.9 3,6 3.0 2,9 2.8 2.7 

1a. SKP püsivhindades (mld 

eurot) 
19.2 19.8 20.4 21.0 21.6 22.2 

2. SKP nominaalkasv 8.9 7.8 6.3 5.8 5.5 5.4 

2a. SKP jooksevhindades 

(mld eurot) 
23.6 25.5 27.1 28.6 30.2 31.8 

2b. RKP jooksevhindades 

(mld eurot) 
23.1 25.0 26.5 28.0 29.5 31.0 

Kasvuallikad       

3. Eratarbimiskulutused (sh 

MTÜd) 
2.5 4.0 3.9 3.0 2.9 2.8 

4. Valitsussektori lõpp-

tarbimiskulutused 
0.6 0.0 0.8 0.7 0.6 0.5 

5. Kapitali kogumahutus põhi-

varasse 
12.5 -1.0 4.4 4.2 4.2 3.9 

6. Sisenõudlus 4.2 4.0 3.0 2.9 2.8 2.7 

7. Kaupade ja teenuste 

eksport 
3.5 3.4 3.8 3.8 3.7 3.7 

8. Kaupade ja teenuste import 3.6 4.9 4.0 3.9 3.8 3.8 

Panus SKP kasvu       

9. Sisemajanduse nõudlus 4.3 1.8 3.1 2.7 2.6 2.5 

10. Kaupade ja teenuste 

bilanss 
0.1 -0.9 0.0 0.1 0.1 0.1 

Lisandväärtuse kasv       

11. Primaarsektor -1.9 -32.3 10.8 2.2 1.7 1.7 

12. Tööstus 6.6 4.0 3.7 3.6 3.5 3.5 

13. Ehitus 17.3 15.8 2.7 3.2 2.9 2.8 

14. Muud teenused 5.0 3.4 3.1 2.7 2.6 2.5 

 

Allikas: Rahandusministeeriumi 2018 suvine majandusprognoos. 

 

 

1.2 Majanduslik olukord Alutaguse vallas 

 

Alutaguse valla  eripäraks on suur territoorium (1465 km²), hõre asustus, piirnemine 

Peipsi järve ja Narva jõega ning suuremate keskuste puudumine.  

 

Vanuseline struktuur on nii Ida-Viru maakonnas kui ka Alutaguse vallas Eesti 

keskmisega võrreldes vähem jätkusuutlik – laste ja noorte osakaal elanikkonnas on keskmisest 

madalam, eakate oma kõrgem. See tähendab, et perspektiivis tuleb enam tähelepanu pöörata 

teenuste osutamisele eakale elanikkonnale, samas pole aga oodata nõudluse suurenemist alus- 

ja üldhariduses. Rahvastiku dünaamikast lähtuvad seega ka valla jaoks olulised väljakutsed. 

 

Alutaguse vald moodustus viie erineva finantsvõimekusega omavalitsuse liitumisel. 

Mäetaguse ja Illuka valla tuludes oli valdav osa põlevkivi kaevandamisest laekuvatel tasudel, 

Alajõe, Tudulinna ja Iisaku valla tuludes aga maksutulud ja saadavad toetused tegevuskuludeks. 
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Alutaguse valla esimese tegevusaasta (2018) eelarve põhitegevuse eeldatavad tulud on u 12,2 

miljonit eurot ja põhitegevuse kulud 10,3 miljonit eurot. Põhitegevuse tulem on u 1,9 miljonit 

eurot. 

 

Kõige olulisem tuluallikas on kaevandamisõiguse tasu ja laekumine vee erikasutusest 

(ressursitasud) – u 5,7 – 5,4 miljonit eurot aastas ehk ligi 50% põhitegevuse tuludest. Üksikisiku 

tulumaksu osakaal on u 28% ja toetuste osakaal ligi 20%. Kuludest ligi poole moodustavad 

personalikulud u 5 miljonit euroga, majandamiskulud on 40% ehk ligi 4 miljonit eurot ning 

valdavalt sihtotstarbelised toetusi antakse enam kui miljoni euro väärtuses.  

 

2018. aasta alguses oli vallal võlakohustusi u 1 miljon eurot ja likviidseid vahendeid 3,5 miljonit 

eurot. Ehk valla netovõlakoormuse tase on 0%. 

 

Aastatel 2018-2022 on sellise tulude-kulude struktuuri säilimisel omatulude ja likviidsete 

varade arvelt võimalik investeerida u 12,5  miljonit eurot. Seejuures mõjutavad valla 

eelarvepositsiooni, võimet rahastada põhitegevusi ja investeeringuvõimet kaks  suure 

tähtsusega asjaolu: 

 ressursitasude laekumine on sõltuv väliskeskkonnast ehk ei ole kindel ja täpselt 

prognoositav. Laekumine sõltub tootmisettevõtete poolt kaevandatud põlevkivi mahust 

ja riigi poliitikast laekumiste jagamisel omavalitsustega; 

 ressursitasud moodustavad ligi poole valla tuludest ja neid laekumisi kasutatakse ligi 

 4 miljoni euro ulatuses peamiselt personali ja majandamiskulude katmiseks. 

 

Alutaguse valla strateegia ja tegevuskava elluviimisel arvestatakse läbivalt järgnevaid 

põhimõtteid:  

 Jätkusuutlik majandamine – Alutaguse valla kõikide investeeringute ja 

arendustegevuste lähtepunktiks on jätkusuutlikkus tagamaks objektide ja teenuste 

toimimine ka tulubaasi vähenemise korral. Eesmärgiks on tagada valla objektide 

isemajandamine või võimalikult väikesed ülalpidamiskulud. Olemasolevad hooned 

renoveeritakse energiasäästlikuks, kasutades seejuures erinevaid taastuvenergia 

lahendusi. Perspektiivne suund on kujundada Alutaguse vallast energiat tootev piirkond. 

Täiendavalt on eesmärgiks tagada Alutaguse valla kõrge finantsvõimekus, mis lähtub 

säästvast ja tulevikku suunatud investeerimis- ja arendustegevusest. 

 Uuenduslikkus – Alutaguse vald kasutab nii elukeskkonna, avalike teenuste kui ka 

turismi ja ettevõtluse arendamisel innovaatilisi lahendusi. Eesmärgiks on rakendada 

uusi ja säästvad tehnoloogilisi lahendusi, arendada e-teenuseid ja mobiilseid teenuseid, 

teha koostööd erinevate ekspertide ja koostööpartneritega ning toetada võimalusel 

teenuste pakkumisel ka uute ärimudelite kasutamist (nt jagamismajanduses). 

 Eripära ja omanäolisuse toetamine – valla tegevuste puhul lähtutakse selle erinevate 

piirkondade eripärast, mis tagab omanäolisuse. Toetatakse valla erinevate osade 

sidumist terviklikuks toimekeskkonnaks, millel on atraktiivne kuvand ja maine. Samas 

toetatakse ka piirkondlikke erisusi, erinevaid kultuure ja kogukondasid. 
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2. Põhitegevuse prognoos 

Põhitegevuse tuludena käsitletakse eelarvestrateegias tulenevalt KOFS-i regulatsioonist 

järgmisi tulusid:  

 1) maksutulud; 

 2) tulud kaupade ja teenuste müügist; 

 3) saadavad toetused; 

 4) muud tegevustulud.  

 

Strateegia vaates iseloomustab tulude planeerimist konservatiivsus. 

Tabel 4. Põhitegevuse tulud (2018-2022) 

 

 
 

Põhitegevuse tulude prognoosi eeldused: 

 tulumaksu laekumise kasv arvestab rahandusministeeriumi prognoositavat palgakasvu 

ja riigi poolt kohalikule omavalitsusele eraldatava tulumaksu protsenti. 

 seoses maamaksu määrade ühtlustamisega tõsteti Illuka ja Mäetaguse 

maamaksumäärasid, millest tulenevalt 2018. aastast maamaksude laekumise tõus. 

2018. aastal kehtestati Alutaguse valla maamaksumääraks 2,5% maa 

maksustamishinnast aastas, põllumajandussaaduste tootmiseks kasutusel oleva haritava 

maa ja loodusliku rohumaa maamaksumääraks kehtestati 2,0% maa 

maksustamishinnast aastas. 

 laekumised kaevandamisõiguse tasust ja vee erikasutusest on arvestatud vastavalt 

kaevanduste esitatud loodusressursside kasutamise prognoosile aastateks 2019-2022. 

Nende tulude puhul on riskifaktoriks keskkonnatasude seaduse muutmisest tulenev 

tulude vähenemine, mida ei ole võimalik ette prognoosida. 

 tulud kaupade ja teenuste müügist vähenemine 2018. aastal on seotud olulises osas 

Iisaku Hooldekodu üleminekust erakätesse 2017. aasta lõpus. 

 tasandusfond on eelarvestrateegias planeeritud samas mahus kui 2018. aastal. 

 toetusfondi kasvuks aastas arvestatud ligikaudu 3,3% arvesse võttes pedagoogide 

töötasu alammäära tõstmist. 

 

 

 

 

 

 

 

Alutaguse valla eelarvestrateegia

2017 

täitmine

2018 

eeldatav 

täitmine 2019 eelarve  2020 eelarve  2021 eelarve  

2022 

eelarve  

Põhitegevuse tulud kokku 11 882 809 12 154 634 11 832 000 11 925 000 12 111 800 12 336 420

     Maksutulud 3 275 601 3 421 816 3 539 600 3 692 500 3 853 000 4 021 000

          sh tulumaks 2 869 849 2 940 000 3 057 600 3 210 500 3 371 000 3 539 000

          sh maamaks 393 521 471 816 470 000 470 000 470 000 470 000

          sh muud maksutulud 12 231 10 000 12 000 12 000 12 000 12 000

    Tulud kaupade ja teenuste müügist 498 694 228 750 250 000 260 000 270 000 280 000

    Saadavad toetused tegevuskuludeks 2 279 652 2 543 563 2 415 600 2 475 000 2 517 300 2 550 290

         sh  tasandusfond 568 070 605 122 605 100 605 100 605 100 605 100

         sh  toetusfond 1 374 434 1 742 141 1 799 600 1 859 000 1 901 300 1 934 290

         sh muud saadud toetused tegevuskuludeks 337 148 196 300 10 900 10 900 10 900 10 900

     Muud tegevustulud 5 828 863 5 960 505 5 626 800 5 497 500 5 471 500 5 485 130
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Põhitegevuse kuludena käsitletakse eelarvestrateegias tulenevalt KOFS-i regulatsioonist 

järgmisi kulusid:  

1) antavad toetused;  

2) muud tegevuskulud.  

 

Tabel 5. Põhitegevuse kulud (2018-2022) 

 

 
 

Põhitegevuse kulud on prognoositud järgmistel eeldustel: 

 personalikulud suurenevad aastas rahandusministeeriumi riikliku keskmise palgakasvu 

prognoosi võrra ehk 3,3 %. 

 majandamiskulude tõusu eelarvestrateegia perioodil planeeritud ei ole, pigem otsitakse  

kokkuhoiukohti. 

 antavad toetused tegevuskuludeks ja muud kulud vähenemine peale ühinemist tuleneb 

Illuka valla poolt 2017. aastal SA Pannjärve Tervisespordikeskusele kolmeks aastaks 

ette makstud tegevuskulude sihtfinantseerimisega summas 600 000 eurot. 

 

Põhitegevuse tulem on põhitegevuse tulude ja põhitegevuse kulude vahe, mille väärtus 

aruandeaasta lõpu seisuga peab olema null või positiivne. Eelarvestrateegia perioodil ületavad 

tulud kulud igal aastal ning tulemi suhe tuludesse on suurem kui  10%. 

 

Tabel 6. Põhitegevuse tulem (2018-2022) 

 
 

Strateegia eesmärgiks on põhitegevuse tulude-kulude ülejäägi saavutamine võimalikult suurel 

määral, sest see on eelduseks valla investeerimisvõimekuse säilimisele.  

Alutaguse valla eelarvestrateegia

2017 

täitmine

2018 

eeldatav 

täitmine 2019 eelarve  2020 eelarve  2021 eelarve  

2022 

eelarve  

Põhitegevuse kulud kokku 10 416 071 10 256 905 10 416 700 10 505 000 10 638 420 10 787 400

     Antavad toetused tegevuskuludeks 1 630 469 1 209 000 1 200 000 1 150 000 1 120 000 1 100 000

     Muud tegevuskulud 8 785 602 9 047 905 9 216 700 9 355 000 9 518 420 9 687 400

          sh personalikulud 4 761 548 4 643 545 4 796 700 4 955 000 5 118 420 5 287 400

          sh majandamiskulud 4 012 990 4 403 845 4 220 000 4 200 000 4 200 000 4 200 000

             sh alates 2012  sõlmitud katkestamatud kasutusrendimaksed 

          sh muud kulud 11 064 515 200 000 200 000 200 000 200 000

Alutaguse valla eelarvestrateegia

2017 

täitmine

2018 

eeldatav 

täitmine 2019 eelarve  2020 eelarve  2021 eelarve  

2022 

eelarve  

Põhitegevuse tulud kokku 11 882 809 12 154 634 11 832 000 11 925 000 12 111 800 12 336 420

     Maksutulud 3 275 601 3 421 816 3 539 600 3 692 500 3 853 000 4 021 000

          sh tulumaks 2 869 849 2 940 000 3 057 600 3 210 500 3 371 000 3 539 000

          sh maamaks 393 521 471 816 470 000 470 000 470 000 470 000

          sh muud maksutulud 12 231 10 000 12 000 12 000 12 000 12 000

    Tulud kaupade ja teenuste müügist 498 694 228 750 250 000 260 000 270 000 280 000

    Saadavad toetused tegevuskuludeks 2 279 652 2 543 563 2 415 600 2 475 000 2 517 300 2 550 290

         sh  tasandusfond 568 070 605 122 605 100 605 100 605 100 605 100

         sh  toetusfond 1 374 434 1 742 141 1 799 600 1 859 000 1 901 300 1 934 290

         sh muud saadud toetused tegevuskuludeks 337 148 196 300 10 900 10 900 10 900 10 900

     Muud tegevustulud 5 828 863 5 960 505 5 626 800 5 497 500 5 471 500 5 485 130

Põhitegevuse kulud kokku 10 416 071 10 256 905 10 416 700 10 505 000 10 638 420 10 787 400

     Antavad toetused tegevuskuludeks 1 630 469 1 209 000 1 200 000 1 150 000 1 120 000 1 100 000

     Muud tegevuskulud 8 785 602 9 047 905 9 216 700 9 355 000 9 518 420 9 687 400

          sh personalikulud 4 761 548 4 643 545 4 796 700 4 955 000 5 118 420 5 287 400

          sh majandamiskulud 4 012 990 4 403 845 4 220 000 4 200 000 4 200 000 4 200 000

             sh alates 2012  sõlmitud katkestamatud kasutusrendimaksed 

          sh muud kulud 11 064 515 200 000 200 000 200 000 200 000

Põhitegevuse tulem 1 466 738 1 897 729 1 415 300 1 420 000 1 473 380 1 549 020
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3. Investeerimis- ja finantseerimistegevus 

Investeerimistegevuse rahavoogudes käsitletakse eelarvestrateegias tulenevalt KOFS-i 

regulatsioonist järgmisi elemente:  

1) põhivara soetus; 

2) põhivara müük;  

3) põhivara soetuseks saadav sihtfinantseerimine;  

4) põhivara soetuseks antav sihtfinantseerimine;  

5) osaluste soetus; 

6) osaluste müük; 

7) muude aktsiate ja osade soetus;  

8) muude aktsiate ja osade müük;  

9) antavad laenud;  

10) tagasilaekuvad laenud; 

11) finantstulud ja finantskulud.  

 

 Ühinemistoetusest – 2018. aasta (400 000 €)  ja 2019. aasta (222 600 €)  sisaldub real põhivara 

soetamiseks saadavad sihtfinantseeringud. 

 

Tabel 7. Investeerimistegevus (2017-2022) 

 

 

 
Vallavara müügist ei ole tulusid ette nähtud (v.a 2018 ja 2019). Võimalikku vallavara müüki 

käsitletakse erakorralise tuluna ning võetakse kasutusse tekkimise järgselt läbi eelarve. 

 

Tabel 8. Investeerimistegevuse objektid aastatel 2018-2022 

 

Investeeringud objektide lõikes 2 018 2 019 2 020 2 021 2 022 

Rannapungerja-Kauksi-Alajõe kergliiklustee 

rajamine, sh parklad 
    50 000 50 000 200 000 

Kurtna -Rausvere kergliikustee 358 185         

Kurtna-Kuremäe  kergliiklustee 1 146 545 500 000       

Valla kohalike teede mustkatete rajamine 

vastavalt teehoiukavale 
450 000 200 000 200 000 200 000 200 000 

Koltsina- Mäetaguse jalgtee pikendamine  205 000         

Illuka automaattankla ehitus 364 900         

Mäetaguse laohoone-ait renoveerimine 98 000         

Alutaguse vallamaja parkla koos valgustusega 50 000         

Kuremäe aleviku kanalisatsiooni ehitamine   200 000       

Vee- ja kanalisatsioonivõrgu renoveerimine 

Tudulinnas 
  100 000       

Alutaguse valla eelarvestrateegia

2017 

täitmine

2018 

eeldatav 

täitmine 2019 eelarve  2020 eelarve  2021 eelarve  

2022 

eelarve  

Investeerimistegevus kokku -7 427 903 -4 462 054 -1 920 900 -1 365 000 -1 503 700 -1 487 200

    Põhivara müük (+) 96 733 99 000 8 000

    Põhivara soetus (-) -4 297 752 -5 836 490 -2 725 000 -1 535 000 -1 465 000 -1 450 000

         sh projektide omaosalus -4 019 951 -5 084 120 -1 862 400 -1 300 000 -1 440 000 -1 425 000

   Põhivara soetuseks saadav sihtfinantseerimine (+) 277 801 1 375 500 922 600 295 000 85 000 85 000

   Põhivara soetuseks antav sihtfinantseerimine (-) -3 313 559 -99 000 -120 000 -120 000 -120 000 -120 000

   Osaluste ning muude aktsiate ja osade müük (+) 0 0

   Osaluste ning muude aktsiate ja osade soetus (-) -193 156 0

   Tagasilaekuvad laenud (+) 6 996 7 016 0 0 0 0

   Antavad laenud (-) 0 0

   Finantstulud (+) 1 035 500 500 500 500 500

   Finantskulud (-) -6 001 -8 580 -7 000 -5 500 -4 200 -2 700
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Keskasulate tänavavalgustuse kaasajastamine     100 000 100 000 100 000 

Alajõe tänavavalgustus 28 000         

Tudulinna kalmistu värav, tee 14 450         

Keskusasulate kujundusprojektide koostamine ja 

elluviimine (Iisaku, Tudulinna, Alajõe) 
50 000   250 000 250 000 250 000 

Bussipeatuste ja viitade kaasajastamine 60 000   20 000     

Turvakaamerate süsteemi väljaarendamine 20 000   20 000 20 000 20 000 

Olemasolevate külaplatside ja laululavade 

korrastamine 
10 000   25 000 25 000   

Alajõe, Karjamaa ja Katase avaliku ranna 

arendamine 
    100 000 100 000   

Alajõe jõe äärse randumisala väljaarendamine 50 000         

Iisaku lasteaia renoveerimine 40 000 450 000       

Iisaku Kunstide Kooli ruumide remont 23 000         

Iisaku staadioni rekonstrueerimine       300 000   

Kurtna noortekeskuse renoveerimine 256 722         

Illuka kooli spordi/õppehoone renoveerimine 40 000         

Illuka mõisa arendamine turismiobjektina     120 000     

Kiikla rahvamaja renoveerimine 

energiasäästlikuks 
149 500         

Kauksi rannahoone ja puhketaristu ehitamine s.h. 

promenaad 
117 000     120 000   

Kuremäe turismitaristu arendamine     50 000 50 000 50 000 

Atsalama puhkeala arendus   100 000       

Kuremäe parkla arendus    100 000       

Kauksi parkla projekteerimine 20 000         

Mäetaguse mõisakompleksi arendus ( suplusmaja) 570 000 200 000       

Narva jõe äärse randumisala väljaarendamine 

(Kuningaküla slipp) 
28 636 50 000   50 000   

Pagari seltsimaja arendamine  40 000         

Pagari mõisapargi ja seltsimaja arendus ja 

tõllakuur 
40 000 100 000 50 000 50 000 50 000 

Iisaku vaatetorni juurdepääsutee ja parkla 

valgustus 
40 000         

Iisaku rahvamaja tee, parkla ja tänavavalgustuse 

projekt 
11 000         

Pannjärve tervisespordikeskuse arendamine       50 000 50 000 

Tudulinna põhikooli hoone renoveerimine 

multifunktsionaalseks keskuseks 
70 000   200 000     

Alajõe olmehoone (perearst, raamatukogu, 

sotsiaal), ümbrus 
20 000 250 000       

Tudulinna rahvamaja/ teenuste maja 

rekonstrueerimine(küte ja haljastus) 
60 000 100 000       

Tudulinna katlamaja rekonstrueerimine 100 000         

Tudulinna vana kiriku ja linnamäe arendus 20 000 25 000       

Vasknarva sadama ehituse I etapp   350 000 350 000     

Vasknarva ordulinnuse taristu arendamine     , 100 000   

Alutaguse Hoolekeskuse väikemaja ehitus  835 000         

Iisaku keskuse välja arendamine  s.h. vallamaja 

ehitus  
        530 000 

KÕIK KOKKU  5 385 938 2 725 000 1 535 000 1 465 000 1 450 000 
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Tabel 9. Investeeringute reservnimekiri  

Kavandatud tulude ületamise korral võib eelarvestrateegias ette näha täiendavate tegevuste 

nimekirja (KOFS § 20 lg 5) 

 

 
 

Tabel 10. Investeerimistegevus valdkondade lõikes aastatel 2018-2022 

 

 

2019 2020 2021 2022

Rannapungerja-Kauksi-Alajõe kergliiklustee rajamine, 

sh parklad
2019-2022 250 000 250 000

Kergteede rajamine asulate vahelise liiklemise 

tagamiseks ja Jõhvi -Tartu mnt ääres
2019-2022 250 000 250 000 250 000 250 000

Olemasoleva vee- ja kanalisatsioonivõrgustiku 

rekonstrueerimine
2019-2026

Uue vee- ja kanalisatsioonivõrgu rajamine (sh Peipsi 

äärne piirkond)
2019-2026

Jäätmejaamade ja kogumispunktide rajamine lähtuvalt 

jäätmekavast
2020-2022 50 000 50 000 50 000 50 000

Alajõe jõe äärse randumisala väljaarendamine 2019-2022 50 000 50 000 50 000 450 000

Iisaku Kunstide Kooli ruumide remont 2019-2020 100 000 100 000

Iisaku Gümnaasiumi ruumide remont vajadustest 

lähtuvalt
2019-2020 100 000 100 000

Illuka kooli spordi/õppehoone renoveerimine 2019 200 000

Rannapungerja kai ja muuli ehitus 2019-2022 500 000 500 000

KOKKU 550 000 550 000 1 300 000 1 500 000

Investeeringud valdkondade lõikes

2018 

eeldatav 

täitmine 2019 eelarve  2020 eelarve  2021 eelarve  

2022 

eelarve  

01 Üldised valitsussektori teenused 0 0 0 0 0

sh toetuse arvelt

sh muude vahendite arvelt (omaosalus)

02 Riigikaitse 0 0 0 0 0

sh toetuse arvelt

sh muude vahendite arvelt (omaosalus)

03 Avalik kord ja julgeolek 20 000 0 20 000 20 000 20 000

sh toetuse arvelt

sh muude vahendite arvelt (omaosalus) 20 000 20 000 20 000 20 000

04 Majandus 4 028 810 1 625 000 940 000 770 000 1 080 000

sh toetuse arvelt 752 370 540 000 235 000 25 000 25 000

sh muude vahendite arvelt (omaosalus) 3 276 440 1 085 000 705 000 745 000 1 055 000

05 Keskkonnakaitse 50 000 300 000 350 000 350 000 350 000

sh toetuse arvelt 100 000

sh muude vahendite arvelt (omaosalus) 50 000 200 000 350 000 350 000 350 000

06 Elamu- ja kommunaalmajandus 130 000 0 0 0 0

sh toetuse arvelt

sh muude vahendite arvelt (omaosalus) 130 000 0

07 Tervishoid 0 0 0 0 0

sh toetuse arvelt

sh muude vahendite arvelt (omaosalus)

08 Vabaaeg, kultuur ja religioon 599 680 350 000 25 000 325 000 0

sh toetuse arvelt

sh muude vahendite arvelt (omaosalus) 599 680 350 000 25 000 325 000 0

09 Haridus 173 000 450 000 200 000 0 0

sh toetuse arvelt 222 600

sh muude vahendite arvelt (omaosalus) 173 000 227 400 200 000 0 0

10 Sotsiaalne kaitse 835 000 0 0 0 0

sh toetuse arvelt

sh muude vahendite arvelt (omaosalus) 835 000

KÕIK KOKKU 5 836 490 2 725 000 1 535 000 1 465 000 1 450 000

sh toetuse arvelt 752 370 862 600 235 000 25 000 25 000

sh muude vahendite arvelt (omaosalus) 5 084 120 1 862 400 1 300 000 1 440 000 1 425 000
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Finantseerimistehingud on eelarve põhitegevuse tulude ja põhitegevuse kulude vahe 

katmiseks teostatavad finantstehingud (laenude võtmised jms). Finantseerimistegevuse 

rahavoogudes käsitletakse tulenevalt KOFS-i regulatsioonist järgmisi elemente:  

1) laenude võtmine;  

2) võetud laenude tagasimaksmine.  

 

Tabel 11. Finantseerimistegevus (2018-2022) 

 

 

 
 

Tabel 12. Netovõlakoormuse lubatud ja tegelik määr ja omafinantseerimise võimekuse näitaja 

2017-2022 

 

 

 

 
 

4. Arvestusüksus ja finantsdistsipliin 

KOFS nõuab kogu arvestusüksuse prognoositavate näitajate kajastamist eelarvestrateegias. 

Arvestusüksuse koosseisu kuuluvad kohalik omavalitsus (KOV) ise ja temast sõltuvad üksused. 

Sõltuvaks üksuseks loetakse raamatupidamise seaduse mõistes üksust, mis on kohaliku 

omavalitsuse üksuse otsese või kaudse valitseva mõju all; saab kohaliku omavalitsuse üksuselt, 

riigilt, muult avalikõiguslikult juriidiliselt isikult või eelnimetatud isikute valitseva mõju all 

olevatelt üksustelt üle poole tuludest või on saanud toetust ja renditulu kohaliku omavalituse 

üksuselt ja nende valitseva mõju all olevatelt üksustelt rohkem kui 10 protsenti vastava aasta 

põhitegevuse tuludest. Arvestusüksuse koosseisu kuuluv sõltuv üksus määratakse 

raamatupidamise andmete alusel igal aastal aastalõpu seisuga. 

Alutaguse vallal on viis sõltuvat üksust: 

 Alutaguse Haldus OÜ 

 SA Iisaku Kihelkonna Muuseum 

 Pannjärve Tervisespordikeskuse Sihtasutus 

 SA Mäetaguse Arengufond 

 SA Illuka Arengufond 

Alutaguse valla eelarvestrateegia

2017 

täitmine

2018 

eeldatav 

täitmine 2019 eelarve  2020 eelarve  2021 eelarve  

2022 

eelarve  

Finantseerimistegevus 587 550 -164 815 -165 100 -165 300 -165 600 -165 900

   Kohustuste võtmine (+) 654 000 0

   Kohustuste tasumine (-) -66 450 -164 815 -165 100 -165 300 -165 600 -165 900

Likviidsete varade muutus (+ suurenemine, - 

vähenemine) -5 373 615 -2 729 140 -670 700 -110 300 -195 920 -104 080

Nõuete ja kohustuste saldode muutus 

(tekkepõhise e/a korral) (+ suurenemine /- 

vähenemine) 0 0

Likviidsete varade suunamata jääk aasta lõpuks 3 810 140 1 081 000 410 300 300 000 104 080 0

Võlakohustused kokku aasta lõpu seisuga 1 086 483 921 668 756 568 591 268 425 668 259 768

Alutaguse valla eelarvestrateegia

2017 

täitmine

2018 

eeldatav 

täitmine 2019 eelarve  2020 eelarve  2021 eelarve  

2022 

eelarve  

Netovõlakoormus (eurodes) 0 0 346 267 291 267 321 587 259 767

Netovõlakoormus (%) 0,0% 0,0% 2,9% 2,4% 2,7% 2,1%

Netovõlakoormuse ülemmäär (eurodes) 8 800 430 11 386 374 8 491 800 8 520 000 8 840 280 9 294 120

Netovõlakoormuse individuaalne ülemmäär (%) 74,1% 93,7% 71,8% 71,4% 73,0% 75,3%

Vaba netovõlakoormus (eurodes) 8 800 430 11 386 374 8 145 533 8 228 733 8 518 693 9 034 353

Põhitegevuse tulude muutus - 2% -3% 1% 2% 2%

Põhitegevuse kulude muutus - -2% 2% 1% 1% 1%

Omafinantseerimise võimekuse näitaja 1,14 1,19 1,14 1,14 1,14 1,14
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Sõltuva üksusena 2017. aasta lõpuga klassifitseerus ka SA Alutaguse Vabadusvõitlejate 

Mälestusmärgi Fond, kelle tegevust ei ole eelarvestrateegias kajastatud seoses fondi tegevuse 

lõpetamisega 2018. aastal ( Fond on oma ülesande täitnud). 

 

Tabel 13 .Sõltuvate üksuste konsolideeritud põhitegevuse tulem ja netovõlakoormus 

 

 
 

 

Tabel 14. Alutaguse valla arvestusüksuse eelarvestrateegia koond 

 

 
 

 

 

Sõltuvad üksused KOKKU 2017 

täitmine

2018 

eeldatav 

täitmine

2019 

eelarve  

2020 

eelarve  

2021 

eelarve  

2022 

eelarve  

Põhitegevuse tulud kokku (+) 5 178 933 1 534 360 1 546 600 1 504 810 1 561 390 1 590 445

    sh saadud tulud kohalikult omavalitsuselt 4 484 517 767 200 781 500 786 500 801 500 816 500

         sh alates 2012 sõlmitud katkestamatud kasutusrendimaksed 0 0 0 0 0 0

Põhitegevuse kulud kokku (+) 1 322 067 1 593 511 1 716 900 1 745 430 1 773 420 1 801 870

    sh tehingud kohaliku omavalitsuse üksusega 3 185 6 580 6 600 6 730 6 860 7 000

    sh alates 2012 katkestamatud kasutusrendimaksed (arvestusüksusesse mitte kuuluvatele üksustele)0 0 0 0 0 0

Põhitegevustulem 3 856 866 -59 151 -170 300 -240 620 -212 030 -211 425

Investeerimistegevus kokku (+/-) -14 390 -874 773 -641 000 -301 000 -105 000 -95 000

Eelarve tulem 3 842 476 -933 924 -811 300 -541 620 -317 030 -306 425

Finantseerimistegevus (-/+) 117 217 -7 170 -7 097 -6 056 -5 015 -3 089

Likviidsete varade muutus (+ suurenemine, - 

vähenemine) 3 895 016 -954 352 -818 397 -547 676 -322 045 -309 514

Nõuete ja kohustuste saldode muutus 

(tekkepõhise e/a korral) (+/-) -64 677 -13 258 0 0 0 0

Likviidsete varade suunamata jääk aasta lõpuks 5 450 697 4 496 345 3 677 948 3 130 272 2 808 227 2 498 713

Võlakohustused kokku aasta lõpu seisuga 756 440 749 270 742 173 736 117 731 102 728 013
    sh kohustused, mille võrra võib ületada netovõlakoormuse 

piirmäära (arvestusüksuse väline) 441 860 309 685 247 648 185 897 123 817 61 088
    sh võlakohustused (arvestusüksuse sisene) 7 273 0 0 0 0 0

Netovõlakoormus (eurodes) 0 0 0 0 0 0

Netovõlakoormus (%) 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%

Arvestusüksus Alutaguse Vallavalitsus

2017 

täitmine

2018 

eeldatav 

täitmine 2019 eelarve  2020 eelarve  2021 eelarve  2022 eelarve  

Põhitegevuse tulud kokku 12 574 040 12 915 214 12 590 500 12 636 580 12 864 830 13 103 365

Põhitegevuse kulud kokku 7 250 436 11 076 636 11 345 500 11 457 200 11 603 480 11 765 770

   sh alates 2012  sõlmitud katkestamatud kasutusrendimaksed 0 0 0 0 0 0

Põhitegevustulem 5 323 604 1 838 578 1 245 000 1 179 380 1 261 350 1 337 595

Investeerimistegevus kokku -7 449 289 -5 343 843 -2 561 900 -1 666 000 -1 608 700 -1 582 200

Eelarve tulem -2 125 685 -3 505 265 -1 316 900 -486 620 -347 350 -244 605

Finantseerimistegevus 711 763 -164 969 -172 197 -171 356 -170 615 -168 989

Likviidsete varade muutus (+ suurenemine, - 

vähenemine) -1 478 599 -3 683 492 -1 489 097 -657 976 -517 965 -413 594

Nõuete ja kohustuste saldode muutus 

(tekkepõhise e/a korral) (+/-) -64 677 -13 258 0 0 0 0

Likviidsete varade suunamata jääk aasta lõpuks 9 260 837 5 577 345 4 088 248 3 430 272 2 912 307 2 498 713

Võlakohustused kokku aasta lõpu seisuga 1 835 650 1 670 938 1 498 741 1 327 385 1 156 770 987 781
    sh kohustused, mille võrra võib ületada netovõlakoormuse 

piirmäära (arvestusüksuse väline) 441 860 309 685 247 648 185 897 123 817 61 088

Netovõlakoormus (eurodes) 0 0 0 0 0 0

Netovõlakoormus (%) 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%

Netovõlakoormuse ülemmäär (eurodes) 13 015 900 11 341 153 7 801 948 7 767 845 7 842 715 8 086 658

Netovõlakoormuse ülemmäär (%) 103,5% 87,8% 62,0% 61,5% 61,0% 61,7%

Vaba netovõlakoormus (eurodes) 13 015 900 11 341 153 7 801 948 7 767 845 7 842 715 8 086 658
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Kokkuvõttes peab Alutaguse vald strateegiaperioodil kinni omavalitsustele riigi poolt 

kehtestatud finantsdistsipliini tagamise meetmetest - kohaliku omavalitsuse üksuse ja 

kohaliku omavalitsuse üksuse arvestusüksuse põhitegevuse tulemi lubatavast väärtusest ja 

netovõlakoormuse ülemmäärast. 

Alutaguse valla finantsolukord võimaldab strateegiaperioodil ellu viia olulisi investeeringuid 

väärtuses vähemalt 7,2   miljonit. 

Suuremas mahus investeerimine eeldab kulude vähendamist teenuste osutamise efektiivsuse 

kasvu toel, mille tulemusel vabanevaid vahendeid saab kasutada nii põhitegevuse tulemi kui ka 

täiendavate laenukohustuste arvelt investeerimiseks.  

Seejuures tuleb arvestada, et iga tehtud investeering mõjutab hiljem tegevustulusid ja –kulusid. 

Teisalt on Alutaguse valla eelarve tundlik väliskeskkonnast tulenevatele muutustele – 

eelarvetulude võimalikule vähenemisele on tarvilik reageerida põhitegevuse kulude kokkuhoiu 

ja planeeritud investeeringutest loobumisega.  
 


