EELNOU (ME 131)
ALUTAGUSE VALLAVOLIKOGU

MAARUS

lisaku 30. aprill 2020 nr

Alutaguse Vallavolikogu 23.04.2018 mééruse nr 43 ,,Alutaguse valla pohimézrus“
muutmine

Mairus kehtestatakse kohaliku omavalitsuse korralduse seaduse § 22 16ike 1 punkti 9 ja § 44
16ike 1 alusel.

§ 1. Miéidruse muutmine

Alutaguse Vallavolikogu 23.04.2018 mééruses nr 43 ,,Alutaguse valla pohiméérus®
tehakse jargmised muudatused:
1) paragrahvi 28 1oiget 2 tdiendatakse teise lausega jargmiselt:

»Eriolukorra ajal on volikogu istungid haiguste leviku tokestamiseks kinnised.*
2) mésrust tdiendatakse paragrahviga 28! jirgmiselt:
,.§ 28L. Volikogu istungi libiviimine elektrooniliselt

(1) Volikogu istungi voib kaalukate pohjuste olemasolul voi eriolukorras, kus volikogu
litkmete fiiiisiline osalemine istungil vdib ohustada inimeste tervist, 14bi viia elektrooniliselt
videosilla kaudu (VOLIS, Skype v6i muu tehniline lahendus). Elektroonilise istungi
ldbiviimise otsustab volikogu esimees voi esimehe puudumisel aseesimees.

(2) Elektroonilisel volikogu istungil tagatakse:

1) volikogu litkme isiku tuvastatavus ning istungi ajal ithendus elektrooniliste vahendite kaudu;
2) volikogu litkkme voimalus osaleda istungi pdevakorras olevate kiisimuste arutelul;

3) volikogu liitkme héiletamise vdimalus isiklikult;

4) istungi labiviimise salvestamine ja protokollimine.

(3) Kui elektroonilisel istungil osaleval volikogu litkmel ei ole voimalik hiiletada
elektroonilise héddletussiisteemiga ega kée tostmisega, voib ta hddletada muul istungi juhataja
heakskiidetud viisil.

(4) Videovoimekust mitte omavatele volikogu litkmetele voimaldatakse istungil osalemine
kirjalikult. Kirjalikul istungil osalemise korral saadab volikogu liige oma digitaalselt
allkirjastatud otsused vastava paevakorrapunkti toetamise vO1 mittetoetamise kohta istungi
juhatajale hiljemalt pdev enne istungit. Nimetatud vdimalust v3ib kasutada, kui volikogu
paevakorras olev kiisimus ei vaja sisulist arutelu.

(5) Volikogu istungi ldbiviimisel elektrooniliste vahendite vahendusel rakendatakse volikogu
tookorras olevaid pohimotteid arvestades kdesolevas paragrahvis toodud erisusi.*

§ 2. Miiruse joustumine



Maérus joustub kolmandal paeval pérast Riigi Teatajas avaldamist.

Raivo Raap
Volikogu esimees

Seletuskiri méiruse ,,Alutaguse Vallavolikogu 23.04.2018 méiruse nr 43 ,,Alutaguse
valla péhimééarus“ muutmine* eelnéu juurde

Sissejuhatus

Vabariigi Valitsus otsustas 12. martsil 2020. a korraldusega nr 76 kuulutada riigis vilja
eriolukorra  COVID-19 haigust pohjustava koroonaviiruse levikuga seotud olukorra
lahendamiseks. Korraldusega otsustati alates 13. martsist 2020. a kuni eriolukorra 13puni
keelata koik avalikud kogunemised. Samuti kehtestati osalised liikumispiirangud ja
viibimiskeelud avalikuks kasutamiseks mdeldud kohtades.

Avalike kogunemistena kisitletakse avalikke koosolekuid ja avalikke tiritusi. Avalik koosolek
on inimeste koos olemine avalikus kohas iihise eesmérgiga kujundada voi viljendada oma
meelsust (korrakaitseseaduse § 58 Ig 2). Igasuguste avalike koosolekute korraldamine on
keelatud. Avalik iritus korrakaitseseaduse § 58 lg 3 alusel on avalikus kohas toimuv ja
avalikkusele avatud l16bustusiiritus, voistlus, etendus, jumalateenistus, kaubandusiiritus voi muu
sellesarnane inimeste koos olemine, mis ei ole koosolek.

Rahandusministeerium on andnud kohalikele omavalitsustele soovitusi eriolukorra ajal
volikogude t66 korraldamiseks (sellesisuline viimane kiri 07.04.2020, mille vallasekretér
edastas koikidele volikogu liikmetele). Kirjas margitakse, et kohalikud omavalitsused peaksid
eriolukorras motlema oma senised t66vormid ja avalikkusega suhtlemise 1dbi ning volikogu t66
korraldama timber selliselt, et eelistatud oleks kaugtoo ning koha peal toimuvate kohtumiste ja
istungite asemel suurendataks voimalusel elektrooniliste vahendite kaudu osalemist ja
otsustamist. Rahandusministeerium on ka Gelnud, et kes ei ole veel volikogu todkorras
elektrooniliste istungite vdimalusi ette ndinud peaksid kaaluma esimesel voimalusel nende
lisamist. Kuigi kohaliku omavalitsuse korralduse seadus (KOKS) elektrooniliste vahendite
kaudu istungi pidamist ei reguleeri, on volikogul enesekorraldusdiguse raames digus kehtestada
endale tookorraldus- ning menetlusreegleid ja leida paindlikke lahendusi, sealhulgas korraldada
istungeid elektrooniliselt. Sellisele seisukohal on ka Riigikogu pdhiseaduskomisjon, kes
margib, et KOKS ei takista kohaliku omavalitsuse volikogu istungite elektroonilist 1abiviimist.
Uheski KOKSi siittes ei ole piirangut, mis iitleks, et istungil saaks osaleda vaid fiiiisiliselt kohale
tulles. KOKSi tuleb tdolgendada eesmirgipdraselt. Istungi koht voib olla ka virtuaalruum, nt
VOLIS, MS Teams, Skype for Business vms.

Volikogu tookorraldus sétestatakse valla pohiméaruses. Hetkel kehtiv Alutaguse valla
pOhimédiruses sétestatud volikogu tookorraldus ei anna voimalust volikogu istungeid kokku
kutsuda ja 1dbi viia elektroonilisel teel. Seetottu ongi kidesoleva médruse andmise eesmargiks
voimaldada eriolukorra ajal volikogu istungite lébiviimist elektroonilisel teel volikogu litkmeid
fuiisiliselt kokku kutsumata.



Eelndu sisu

1. Pohiméiruse paragrahvi 28 1oiget 2 tiiendatakse teise lausega jargmiselt:
»Eriolukorra ajal on volikogu istungid haiguste leviku tokestamiseks kinnised.*

Kuigi KOKS § 44 16ike 4 esimese lause kohaselt peavad volikogu istungid olema avalikud
ehk peaks voimaldama elanikel istungitel kuulajana osaleda, voib volikogu istungi kuulutada
eriolukorras haiguste leviku tokestamiseks kinniseks. KOKS ei anna ette ammendavaid
aluseid, mil volikogu istung voib olla kinnine, tegemist on volikogu avara
otsustuspadevusega. Rahandusministeerium on andnud ka soovituse, et tuleks kokku leppida,
et eriolukorra kestel on kodik volikogu istungid kinnised.

2. Pohimiiruse tiiendamine §-ga 281 - Volikogu istungi libiviimine elektrooniliselt

KOKS reguleerib tildpohimotteid, millele peab vastama vallavolikogu istungi kokkukutsumine
ja labiviimine ning jitab iga valla ja linna otsustada, mil viisil omavalitsusorgan neid kiisimusi
reguleerib.

Riigis kehtiva eriolukorraga seoses tuleb leida lahendus, kus inimeste tervis oleks kaitstud ja
samas oleks tagatud demokraatlik otsustusprotsess. Antud olukorrast tulenevalt on selles
paragrahvis dra toodud volikogu tookorralduse erisused eriolukorras, mille kohaselt voib
istungeid 14bi viia elektrooniliselt.

e Loike 1 kohaselt elektroonilise istungi ldbiviimise voimalus ei ole seotud konkreetse
platvormiga, vaid vdimalik on kasutada erinevaid elektroonilisi keskkondi (VOLIS,
Skype voi muu tehniline lahendus). Oluline on, et keskkond oleks ligipadsetav koikidele
volikogu liikmetele ning ka turvaline, et ei tekiks ebavordset kohtlemist ega jdetaks
kedagi arutelust ja otsustusprotsessist korvale. Sisuliselt peaks istungi 1dbi viima
elektrooniliselt siiski samamoodi nagu tavalise volikogu istungi. Hédletamistulemusi
peab olema vdimalik hiljem kontrollida.

e Loikes 2 on toodud pohimdtted, mida peab jargima istungite labiviimisel, s. t volikogu
liige peab olema tuvastatav, tal peab olema vdimalus osaleda padevakorras olevate
kiisimuste arutelus, hddletamine peab olema isikustatud ning istungi ja koosoleku kaik
peavad olema salvestatud ja protokollitud. Volikogu elektroonilise istungi ldbiviimise
otsustab volikogu esimees voi volikogu esimehe draolekul aseesimees ja seega on tema
otsustada, mil viisil ta istungi kokku kutsub.

e Lodikes 3 on sitestatud, et kui volikogu liige elektroonilisel istungil ei saa (ei ole
voimalik) hididletada elektroonilise hailetussiisteemiga ega kie tdstmisega, vOib ta
hédletada muul istungi juhataja heakskiidetud viisil (néiteks kirjalikult e-posti teel vm).

e Lodikes 4 on toodud voimalus osaleda volikogu istungil neile volikogu litkmetele, kellel
puudub videovdimekus ehk ei ole voimalik kasutada elektroonilist keskkonda.

Elektroonilise volikogu istungi labiviimisel tuleb rakendada volikogu todkorras sétestatud
reegleid, sealhulgas istungi protokollimist.

Kuna tegemist on ainult volikogu puudutava tookorraldusega, siis ei ole médaruse eelndu olnud
arutusel vallavalitsuses.

Pohiméédruse muutmiseks on vajalik volikogu koosseisu hidlteenamus.

Eelndu ja seletuskirja koostas vallasekretéri abi Lia Teevili



