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Alutaguse Vallavolikogu 23.04.2018 määruse nr 43 „Alutaguse valla põhimäärus“ 

muutmine 

 

 

Määrus kehtestatakse kohaliku omavalitsuse korralduse seaduse § 22 lõike 1 punkti 9 ja § 44 

lõike 1 alusel. 

 

§ 1. Määruse muutmine 

 

Alutaguse Vallavolikogu 23.04.2018 määruses nr 43 „Alutaguse valla põhimäärus“  

tehakse järgmised muudatused: 

1) paragrahvi 28 lõiget 2 täiendatakse teise lausega järgmiselt: 

 

„Eriolukorra ajal on volikogu istungid haiguste leviku tõkestamiseks kinnised.“ 

 

2) määrust täiendatakse paragrahviga 281 järgmiselt: 

 

„§ 281. Volikogu istungi läbiviimine elektrooniliselt 

(1) Volikogu istungi võib kaalukate põhjuste olemasolul või eriolukorras, kus volikogu 

liikmete füüsiline osalemine istungil võib ohustada inimeste tervist, läbi viia elektrooniliselt 

videosilla kaudu (VOLIS, Skype või muu tehniline lahendus). Elektroonilise istungi 

läbiviimise otsustab volikogu esimees või esimehe puudumisel aseesimees. 

(2) Elektroonilisel volikogu istungil tagatakse: 

1) volikogu liikme isiku tuvastatavus ning istungi ajal ühendus elektrooniliste vahendite kaudu; 

2) volikogu liikme võimalus osaleda istungi päevakorras olevate küsimuste arutelul; 

3) volikogu liikme hääletamise võimalus isiklikult; 

4) istungi läbiviimise salvestamine ja protokollimine.  

(3) Kui elektroonilisel istungil osaleval volikogu liikmel ei ole võimalik hääletada 

elektroonilise hääletussüsteemiga ega käe tõstmisega, võib ta hääletada muul istungi juhataja 

heakskiidetud viisil.  

(4) Videovõimekust mitte omavatele volikogu liikmetele võimaldatakse istungil osalemine 

kirjalikult. Kirjalikul istungil osalemise korral saadab volikogu liige oma digitaalselt 

allkirjastatud otsused vastava päevakorrapunkti toetamise või mittetoetamise kohta istungi 

juhatajale hiljemalt päev enne istungit. Nimetatud võimalust võib kasutada, kui volikogu 

päevakorras olev küsimus ei vaja sisulist arutelu. 

(5) Volikogu istungi läbiviimisel elektrooniliste vahendite vahendusel rakendatakse volikogu 

töökorras olevaid põhimõtteid arvestades käesolevas paragrahvis toodud erisusi.“ 

§ 2. Määruse jõustumine 

 



 

 

Määrus jõustub kolmandal päeval pärast Riigi Teatajas avaldamist. 

 

 

 

Raivo Raap 

Volikogu esimees 

 

 

 

 

Seletuskiri määruse „Alutaguse Vallavolikogu 23.04.2018 määruse nr 43 „Alutaguse 

valla põhimäärus“ muutmine“ eelnõu juurde 

 

Sissejuhatus 

Vabariigi Valitsus otsustas 12. märtsil 2020. a korraldusega nr 76 kuulutada riigis välja 

eriolukorra COVID-19 haigust põhjustava koroonaviiruse levikuga seotud olukorra 

lahendamiseks. Korraldusega otsustati  alates 13. märtsist 2020. a kuni eriolukorra lõpuni 

keelata kõik avalikud kogunemised. Samuti kehtestati osalised liikumispiirangud ja 

viibimiskeelud avalikuks kasutamiseks mõeldud kohtades. 

Avalike kogunemistena käsitletakse avalikke koosolekuid ja avalikke üritusi. Avalik koosolek 

on inimeste koos olemine avalikus kohas ühise eesmärgiga kujundada või väljendada oma 

meelsust (korrakaitseseaduse § 58 lg 2). Igasuguste avalike koosolekute korraldamine on 

keelatud. Avalik üritus korrakaitseseaduse § 58 lg 3 alusel on avalikus kohas toimuv ja 

avalikkusele avatud lõbustusüritus, võistlus, etendus, jumalateenistus, kaubandusüritus või muu 

sellesarnane inimeste koos olemine, mis ei ole koosolek.  

Rahandusministeerium on andnud kohalikele omavalitsustele soovitusi eriolukorra ajal 

volikogude töö korraldamiseks (sellesisuline viimane kiri 07.04.2020, mille vallasekretär 

edastas kõikidele volikogu liikmetele). Kirjas märgitakse, et kohalikud omavalitsused peaksid 

eriolukorras mõtlema oma senised töövormid ja avalikkusega suhtlemise läbi ning volikogu töö 

korraldama ümber selliselt, et eelistatud oleks kaugtöö ning koha peal toimuvate kohtumiste ja 

istungite asemel suurendataks võimalusel elektrooniliste vahendite kaudu osalemist ja 

otsustamist. Rahandusministeerium on ka öelnud, et kes ei ole veel volikogu töökorras 

elektrooniliste istungite võimalusi ette näinud peaksid kaaluma esimesel võimalusel nende 

lisamist. Kuigi kohaliku omavalitsuse korralduse seadus (KOKS) elektrooniliste vahendite 

kaudu istungi pidamist ei reguleeri, on volikogul enesekorraldusõiguse raames õigus kehtestada 

endale töökorraldus- ning menetlusreegleid ja leida paindlikke lahendusi, sealhulgas korraldada 

istungeid elektrooniliselt. Sellisele seisukohal on ka Riigikogu põhiseaduskomisjon, kes 

märgib, et KOKS ei takista kohaliku omavalitsuse volikogu istungite elektroonilist läbiviimist. 

Üheski KOKSi sättes ei ole piirangut, mis ütleks, et istungil saaks osaleda vaid füüsiliselt kohale 

tulles. KOKSi tuleb tõlgendada eesmärgipäraselt. Istungi koht võib olla ka virtuaalruum, nt 

VOLIS, MS Teams, Skype for Business vms. 

Volikogu töökorraldus sätestatakse valla põhimääruses. Hetkel kehtiv Alutaguse valla 

põhimääruses sätestatud volikogu töökorraldus ei anna võimalust volikogu istungeid kokku 

kutsuda ja läbi viia elektroonilisel  teel. Seetõttu ongi käesoleva määruse andmise eesmärgiks 

võimaldada eriolukorra ajal volikogu istungite läbiviimist elektroonilisel teel volikogu liikmeid 

füüsiliselt kokku kutsumata. 

 



Eelnõu sisu 

1. Põhimääruse paragrahvi 28 lõiget 2 täiendatakse teise lausega järgmiselt: 

„Eriolukorra ajal on volikogu istungid haiguste leviku tõkestamiseks kinnised.“ 

 

Kuigi KOKS § 44 lõike 4 esimese lause kohaselt peavad volikogu istungid olema avalikud 

ehk peaks võimaldama elanikel istungitel kuulajana osaleda, võib volikogu istungi kuulutada 

eriolukorras haiguste leviku tõkestamiseks kinniseks. KOKS ei anna ette ammendavaid 

aluseid, mil volikogu istung võib olla kinnine, tegemist on volikogu avara 

otsustuspädevusega. Rahandusministeerium on andnud ka soovituse, et tuleks kokku leppida, 

et eriolukorra kestel on kõik volikogu istungid kinnised.  

2. Põhimääruse täiendamine §-ga 281 - Volikogu istungi läbiviimine elektrooniliselt 

KOKS reguleerib üldpõhimõtteid, millele peab vastama vallavolikogu istungi kokkukutsumine 

ja läbiviimine ning jätab iga valla ja linna otsustada, mil viisil omavalitsusorgan neid küsimusi 

reguleerib.  

Riigis kehtiva eriolukorraga seoses tuleb leida lahendus, kus inimeste tervis oleks kaitstud ja 

samas oleks tagatud demokraatlik otsustusprotsess. Antud olukorrast tulenevalt on selles 

paragrahvis ära toodud volikogu töökorralduse erisused eriolukorras, mille kohaselt võib 

istungeid läbi viia elektrooniliselt. 

 Lõike 1 kohaselt elektroonilise istungi läbiviimise võimalus ei ole seotud konkreetse 

platvormiga, vaid võimalik on kasutada erinevaid elektroonilisi keskkondi (VOLIS, 

Skype või muu tehniline lahendus). Oluline on, et keskkond oleks ligipääsetav kõikidele 

volikogu liikmetele ning ka turvaline, et ei tekiks ebavõrdset kohtlemist ega jäetaks 

kedagi arutelust ja otsustusprotsessist kõrvale. Sisuliselt peaks istungi läbi viima 

elektrooniliselt siiski samamoodi nagu tavalise volikogu istungi. Hääletamistulemusi 

peab olema võimalik hiljem kontrollida. 

 

 Lõikes 2 on toodud põhimõtted, mida peab järgima istungite läbiviimisel, s. t volikogu 

liige peab olema tuvastatav, tal peab olema võimalus osaleda päevakorras olevate 

küsimuste arutelus, hääletamine peab olema isikustatud ning istungi ja koosoleku käik 

peavad olema salvestatud ja protokollitud. Volikogu elektroonilise istungi läbiviimise 

otsustab volikogu esimees või volikogu esimehe äraolekul aseesimees ja seega on tema 

otsustada, mil viisil ta istungi kokku kutsub.  

 

 Lõikes 3 on sätestatud, et kui volikogu liige elektroonilisel istungil ei saa (ei ole 

võimalik) hääletada elektroonilise hääletussüsteemiga ega käe tõstmisega, võib ta 

hääletada muul istungi juhataja heakskiidetud viisil (näiteks kirjalikult e-posti teel vm).  

 

 Lõikes 4 on toodud võimalus osaleda volikogu istungil neile volikogu liikmetele, kellel 

puudub videovõimekus ehk ei ole võimalik kasutada elektroonilist keskkonda.  

 

Elektroonilise volikogu istungi läbiviimisel tuleb rakendada volikogu töökorras sätestatud 

reegleid, sealhulgas istungi protokollimist.  

 

Kuna tegemist on ainult volikogu puudutava töökorraldusega, siis ei ole määruse eelnõu olnud 

arutusel vallavalitsuses. 

Põhimääruse muutmiseks on vajalik volikogu koosseisu häälteenamus. 

 

Eelnõu ja seletuskirja koostas vallasekretäri abi Lia Teeväli 


