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Arvamuse andmine Uus-Kiviõli II kaevanduse maavara kaevandamiseks antud 

keskkonnaloa nr L.MK/333343 muutmise taotluse kohta 

Keskkonnaamet küsis oma 16.01.2020 kirjaga nr 12-2/19/535-9 Alutaguse Vallavolikogult 

vastavalt maapõueseaduse § 49 lõikele 6 arvamust Osaühing VKG Kaevandused (edaspidi 

VKGK) (registrikood 10854884, aadress Järveküla tee 14, Järve linnaosa, Kohtla-Järve linn, 

30328 Ida-Viru maakond) Uus-Kiviõli II kaevanduse mäeeraldise maavara kaevandamiseks 

antud keskkonnaloa (edaspidi kaevandamisluba) nr L.MK/333343 muutmise taotluse kohta. 

Alutaguse Vallavolikogu nõustus oma 25.01.2018 tingimusliku otsusega nr 48 Enefit 

Kaevandused AS (edaspidi EK) Uus-Kiviõli kaevandusele kaevandamisloa andmisega 

järgnevatel tingimustel: kaevanduse rajamise ja töötamise ajal tuleb kasutada Uus-Kiviõli ja 

Aidu tööstusterritooriumi vahelist rajatavat trassikoridori läbi endise Aidu karjääri, kaevanduse 

ehitamiseks vajamineva tehnika ja materjalide transpordiks ei tohi kasutada Võrnu küla läbivaid 

maanteid ning juhul kui kaevanduse rajamiseks ja töötamiseks vajalikud maapealse tehnilise 

taristu osad kavandatakse Alutaguse valla territooriumile, tuleb vastavalt Mäetaguse valla 

üldplaneeringule eelnevalt koostada sellekohane detailplaneering.  Alutaguse Vallavolikogu 

nõustus 23.08.2018 otsusega nr 94 EK poolsete muudatusettepanekutega Uus-Kiviõli 

kaevanduse kaevandamisloale, kuna need ei muutnud 25.01.2018 otsusega nr 48 esitatud 

seisukohti ning kuna eeldatavasti on Uus-Kiviõli kaevanduse rajamise ja töötamisega seotud 

häiringud Alutaguse valla elanikele väikese mõjuga. 

EK ja VKGK sõlmisid 11. aprillil 2019. aastal koostöölepingu Uus-Kiviõli ning Oandu 

kaevandustest ühiseks kaevandamiseks.  

Koostööleppe järgi teevad ettevõtted koostööd, kui Keskkonnaamet otsustab anda EK-le Uus-

Kiviõli kaevandamisloa. Keskkonnaamet andis EK-le kaevandamisloa L.MK/329491 

11.07.2019. Pärast loa saamist taotlesid ettevõtted Uus-Kiviõli kaevandamisloa osalist 

ümberregistreerimist selliselt, et VKGK-le kuulub õigus Uus-Kiviõli kaevandamisloast 1/3 

osas ja EK-le jäi õigus 2/3 osas Uus-Kiviõli kaevandamisloale. Keskkonnaamet otsustas osalise 

ümberregistreerimise 07.08.2019.  

Maapõueseaduse § 73 lõike 10 järgi anti Uus-Kiviõli kaevandamisloa osalise 

ümberregistreerimise tulemusena VKGK-le kaevandamisluba L.MK/333343 põlevkivi 

kaevandamiseks mäeeraldisel nimega Uus-Kiviõli II kaevandus (edaspidi UK II). 

UK II kaevandamisloa L.MK/333343 punkti 8.3 järgi võib loa alusel kaevandada maksimaalselt 

2 mln tonni põlevkivi aastas. Enne kaevandamisloa ümberregistreerimist oli maksimaalne 

aastamäär 6 mln tonni, mis jagati proportsionaalselt VKGK ja EK vahel. 

Paralleelselt VKGK UK II kaevandamisloa L.MK/333343 muutmise menetlusega on käimas 

ka EK Uus-Kiviõli (edaspidi UK) kaevandamisloa L.MK/329491 muutmise menetlus.  

UK ja UK II kaevandamislubadel soovivad EK ja VKGK muuta samasid loa punkte. EK UK 

kaevandamisloale soovitakse maksimaalseks aastamääraks 10 miljonit tonni põlevkivi aastas. 



VKGK UK II kaevandamisloale soovitakse maksimaalseks aastamääraks 5 miljonit tonni 

põlevkivi aastas. 

EK ja VKGK soovivad muuta ka kehtivate kaevandamislubadega lubatud logistilist lahendust. 

See muudatus on tingitud peamiselt UK ja UK II kaevanduste koosarendamise käigus tekkiva 

kumulatiivse keskkonnamõju vähendamise vajadusest. Kaevandamislubade punkt 10.14 

sätestab muu hulgas järgmist: “Kaevanduse rajamise ja töötamise ajal kasutada Uus-Kiviõli ja 

Aidu tööstusterritooriumi vahelist rajatavat trassikoridori läbi endise Aidu karjääri“ ja punkt 

10.19 järgmist: „tehnilise taristu objektide rajamisel lähtuda Uus-Kiviõli kaevanduse tehnilise 

taristu objektide teemaplaneeringust ning Uus-Kiviõli kaevanduse tehnilise taristu objektide 

teemaplaneeringu keskkonnamõju strateegilise hindamise aruande peatükist 5“. Viidatud 

sätted osutavad, et kaevandamisloa alusel ei tohi kaevandatud mäemassi mäeeraldisel ega selle 

teenindusmaal rikastada. Mäemass tuleb rikastamiseks transportida endise Aidu karjääri 

endisele tööstusterritooriumile rajatavasse tööstuskompleksi (rikastusvabrikusse). EK ja 

VKGK vaheline koostööleping võimaldab kasutada rikastamiseks Ojamaa kaevanduse 

tööstusterritooriumi, laiendades sealset rikastamise võimekust. Enne loa osalist 

ümberregistreerimist selline võimalus puudus, mistõttu ei kaalutud loa menetluse käigus 

eelnimetatud loa sätete muutmist. Samal põhjusel ei käsitletud nimetatud logistilist alternatiivi 

ka keskkonnamõju hindamisel (aastal 2010). Pärast koostööleppe sõlmimist on avanenud 

võimalus planeerida UK ja UK II kaevandatava mäemassi transport ning esmane töötlus 

selliselt, et kasutatakse juba olemasolevat tööstusterritooriumi. Selline lahendus vähendab uue 

tööstusterritooriumi rajamisega kaasnevat keskkonnamõju, muu hulgas välditakse mäemassi 

transpordiks vajaliku lintkonveieri rajamist endise Aidu karjääri territooriumil arendatava 

veespordikeskuse ja virgestusala vahetusse naabrusesse. Kuna loa muutmisega kaasneb ka 

vältimatult keskkonnamõjude hindamine siis on otstarbekas hinnata ka uue võimaliku 

logistilise lahenduse alternatiivi.  

Eelneva põhjal taotlevad EK ja VKGK kaevandamislubade muutmist selliselt, et kaevise 

transport on lubatud esmaseks töötluseks Ojamaa tööstuskompleksi. 

Maapõueseaduse muutmisest tulenevalt annab kohaliku omavalitsuse üksus oma arvamuse 

kaevandamisloa taotlusele. Saamaks täpsemat infot plaanitud muudatuste kohta kutsus 

Alutaguse Vallavolikogu keskkonnakomisjon EK ja VKGK esindajad oma 12.03.2020 

toimunud koosolekule tutvustama UK ja UK II plaane ja arenguid kuna kaevandamislubade 

muutmisega soovitakse muuta Alutaguse Vallavolikogu 25.01.2018 otsusega nr 48 esitatud 

seisukohti. Komisjon soovis EK ja VKGK esindajatelt saada ettekannet järgnevatel teemadel: 

UK ja UK II kaevanduste rajamise ajakava, kuidas ja kus toimub mäemassi transport 

rikastamiseks, millised muutused toimuksid Ojamaa kaevanduse tootmisterritooriumil, kuidas 

ja kuhu toimub põlevkivi transport Ojamaalt edasi, mis saab aherainest, Võrnu-Sala teele 

rakenduv eeldatav koormus. Selgituste kohaselt võiks UK II hakata tööle alates 2025. aastast, 

UK puhul pole algusaeg määratud. Mäemassi transport toimuks konveieritega Rääsalt 

Ojamaale Aidu karjääri lõunaküljest. Ojamaa kaevanduse tootmisterritooriumile rajatakse 

olemasoleva põlevkivilao kohale uus rikastusvabrik EK tarbeks. Täiendavaid muudatusi 

tootmisterritooriumil plaanis ei ole. VKGK-l on olemasolev konveier Kohtla-Järvele, mida 

kasutatakse edasi ka UK II põlevkivi transpordiks. EK plaanib rajada konveieri Ojamaalt 

Eredale (Kohtla-Järve). Enamus konveieri trassist jääb Toila valla territooriumile. Aheraine 

viiakse Aidu karjääri territooriumile Lüganuse vallas, kus toimuks ka kaevandamislubades 

seatud 40% aheraine taaskasutamine. Võrnu-Sala teele rakendub eeldatavasti sarnane või veidi 

suurem koormus võrreldes lubade menetluse ajal rakenduvaga.  

Alutaguse Vallavolikogu keskkonnakomisjon on seisukohal, et Alutaguse Vallavolikogu 

25.01.2018 tingimuslikus otsuses nr 48 toodud punktide muutmine UK ja UK II kaevanduste 

kaevandamislubades koosarendamiseks vähendamaks kaevanduste kumulatiivset 



keskkonnamõju on võimalik vaid juhul, kui koostatakse vastavad planeeringud ning 

planeeringutele viiakse läbi keskkonnamõju strateegilised hindamised, mis võimaldavad 

realistlikult hinnata, kui suured on antud muudatuste tulemusena UK ja UK II kaevanduse 

rajamise ja töötamisega seotud potentsiaalsed avalduda võivad häiringud Alutaguse valla 

elanikele ja mõjud keskkonnale. Arvestades, et EK ja VKGK tõid oma taotlustes välja lisaks ka 

kumulatiivse keskkonnamõju vähendamise vajaduse, siis ei tohi Ojamaa tootmisterritoorium 

suureneda kehtiva Ojamaa DP-ga (Mäetaguse Vallavolikogu 22.12.2010 määrus nr 46) 

planeeritud mahust. Keskkonnamõju strateegilise hindamise käigus tuleb lisaks hinnata 

kaevanduste logistikaga (sh aheraine ja põlevkivi vedu mööda Võrnu-Sala teed) ning Ojamaa 

tootmisõues ja võimalikul levialal tootmismüraga seotud häiringuid. Terviktee Võrnu-Sala 

koosneb Kohtla-Järve-Mäetaguse riigiteelt nr 13126 algavast Ereda-Võrnu-Sala 

kõrvalmaanteest nr 13205 ja jätkub avalikus kasutuses oleva valla maanteega Võrnu-Sala nr 

4980065. Kogu valla maantee Võrnu-Sala nr 4980065 vajab rekonstrueerimist. EK ja VKGK 

peavad paralleelselt planeeringuga ja keskkonnamõju hindamisega leppima vallavalitsusega 

kokku Võrnu-Sala ja Ereda-Võrnu-Sala tee rekonstrueerimisplaani ja ajakava tööde 

läbiviimiseks. 

Alutaguse Vallavalitsus on tutvunud kõnealuse taotlusega ning nõustub keskkonnakomisjoni 

seisukohtadega. 

Alutaguse Vallavolikogu on seisukohal, et 25.01.2018 väljastatud tingimuslikus otsuses nr 48 

anti seisukoht kogu Uus-Kiviõli kaeveväljale. Pärast kaevandamisloa jagamist ja 

ümberregistreerimist EK ja VKGK vahel laienevad otsusega nr 48 sätestatud tingimused 

mõlemale loale. Keskkonnaamet küsis maapõueseadusest tulenevalt vallavolikogu seisukohta 

ainult UK II kaevandamisloa taotluse kohta, kuna nimetatud seaduse alusel küsitakse arvamust 

kavandatava kaevandamiskoha kohaliku omavalitsuse üksuselt. UK kaevandamisloa 

territoorium küll ei ulatu Alutaguse valda, kuid samas käsitlevad kaevandamisloas soovitud 

muudatused Alutaguse valla haldusterritooriumit ning sellest tulenevalt antakse käesoleva 

otsusega seisukoht nii UK kui ka UK II kaevandamislubadele.  

Tulenevalt maapõueseadusest, peab vallavolikogu andma seisukoha ainult esitatud taotluse 

alusel, antud juhul puuduvad aga vallavolikogul piisavalt täpsed andmed esitamaks lõplikku 

seisukohta. Olemasolevate andmete ja selgituste alusel on võimalik anda ainult tingimuslik 

seisukoht menetluse jätkamiseks ning vastavate planeeringute ja keskkonnamõjude hindamise 

algatamiseks.  

Arvestades maapõueseaduse § 13, mis käsitleb  keskkonnahäiringute vähendamise 

põhimõtteid, tuleb mitmesuguste lahendusvariantide olemasolu korral võimaluse korral 

eelistada sellist lahendust, millega kaasnevad väiksemad keskkonnahäiringud. Koostatavas 

keskkonnamõjude hindamises tuleb kaaluda UK ja UK II võimalike alternatiivide (sh 

logistiliste) keskkonnahäiringuid ja nende mõju suurust. Olemasoleva Ojamaa 

tööstuskompleksi muutmiseks ning uute konveierite rajamiseks tuleb koostada planeeringud. 

EK ja VKGK peavad paralleelselt planeeringuga ja keskkonnamõju hindamisega leppima 

vallavalitsusega kokku Võrnu-Sala ja Ereda-Võrnu-Sala tee rekonstrueerimisplaani ja ajakava 

tööde läbiviimiseks. 

Alutaguse Vallavolikogu soovib olla kaasatud UK ja UK II lubade edasisse menetlusse. 

Võimaliku nõusoleku lubade muutmisele saab volikogu anda planeeringute ja 

keskkonnamõjude hindamise valmimisel, kui on selge, millised on uue lahendusega kaasnevad 

eeldatavad mõjud Alutaguse vallale, võrreldes kehtivate lubade väljastamise aluseks oleva 

lahenduse eeldatavate mõjudega. Vallavolikogu on seisukohal, et UK ja UK II lubade 

muutmine on võimalik juhul, kui keskkonnamõju hindamise tulemused välistavad negatiivse 

mõju Alutaguse valla elanikele ja territooriumile. 



Lähtudes eeltoodust ja võttes aluseks maapõueseaduse § 49 lõike 6, kohaliku omavalitsuse 

korralduse seaduse § 6 lõike 3 punkti 1, esitatud kaevandamisloa L.MK/333343 muutmise 

taotluse ning eelnevaga seotud kaevandamisloa L.MK/329491 muutmise taotluse, Alutaguse 

Vallavolikogu keskkonnakomisjoni ja Alutaguse Vallavalitsuse seisukoha,  

Alutaguse Vallavolikogu  

o t s u s t a b:  

1. Nõustuda tingimuslikult Osaühing VKG Kaevandused Uus-Kiviõli II kaevanduse 

mäeeraldise maavara kaevandamiseks antud keskkonnaloa nr L.MK/333343 muutmise 

menetluse jätkamisega. 

2. Nõustuda tingimuslikult Enefit Kaevandused AS Uus-Kiviõli kaevanduse mäeeraldise 

maavara kaevandamiseks antud keskkonnaloa nr L.MK/329491 muutmise menetluse 

jätkamisega. 

3. Tingimuslik nõusolek menetluste jätkamiseks kehtib ainult eeldusel, et Keskkonnaamet 

esitab Alutaguse Vallavolikogule arvamuse andmiseks uuesti keskkonnalubade nr 

L.MK/333343 ja nr L.MK/329491 eelnõud ja korralduste eelnõud ning kaasab Alutaguse 

Vallavolikogu lubade edasisse menetlusse. 

4. Käesoleva otsuse peale võib esitada vaide Alutaguse Vallavolikogule haldusmenetluse 

seaduses sätestatud alusel ja korras või esitada kaebus Tartu Halduskohtu Jõhvi kohtumajale 

halduskohtumenetluse seadustikus sätestatud alustel ja korras 30 päeva jooksul alates 

käesoleva korralduse teadasaamisest või päevast millal asjast huvitatud isik pidi käesolevast 

korraldusest teada saama.  

5. Otsus jõustub teatavakstegemisest.  

 

 

Raivo Raap 

Volikogu esimees 

 

 

Eelnõu koostas keskkonnaspetsialist Martin Miller 

 


