ALUTAGUSE VALLAVOLIKOGU

REVISJIONIKOMISJON
AKT nr 10

Illuka 03.08.2020.a.
Revisjonikomisjoni akt 2019.a palgajuhendi kontrolli kohta

Vastavalt revisjonikomisjoni 2020.a tooplaanile viis komisjon ajavahemikul 02.03 -
01.08.2020 1abi revisjoni, mille raames kontrolliti Alutaguse valla palgajuhendi téitmist
2019.aastal. Samuti kontrolliti 2019.aastal revisjonikomisjoni poolt labiviidud 2018.a
palgafondi kasutamise kontrolli raames Vallavalitsusele tehtud ettepanekute arvesse votmist.

Kontrolli raames kontrolliti vallavalitsuse teenistujatele ja toGtajatele makstud pdhipalga,
muutuvpalga ja muude lisatasude ja hiivitiste vastavust palgajuhendile.

2019.a oli Vallavalitsuses teenistuskohti 29, millest 1 (sotsiaaltdotaja) tditmata. Vallavalitsuse
poolt esitatud vallavanema kaskkirjadest ndhtub, et 2019.a muutus pdhipalk 13. teenistujal.
Asendustasusid on madratud vallavanema asendamisel, haridus-, kultuuri- ja
sotsiaalteenistuses ning kantseleis. Muutuvpalka (tulemuspalk ja preemia) on arvestatud
koikidele teenistujatele.

Pohipalk

Pdhipalga osas revisjonikomisjonil mérkuseid ega tdhelepanekuid ei ole.

Muutuvpalk

Tulemuspalk

Tulemuspalk teenistujatele on makstud vallavanema 05.12.2019.a kdskkirja nr 13-1/56 alusel.
Tulemuspalga méédramisel on vastavalt késkkirjale ldhtutud Alutaguse Vallavalitsuse
palgajuhendi (edaspidi Palgajuhend) § 8 ldigetest 1 ja 3 ning arvestatud iga teenistuja
individuaalset panust eesmirkide saavutamisel ja vallavanema ettepanekut. Tulemustasu
suurus on vahemikus 1 000 — 2 500 eurot.

Palgajuhendi § 8 1oike 1 jdrgi makstakse tulemuspalka eelnevalt seatud eesmaérkide
silmapaistva saavutamise eest. Eesmérkide ja tulemuste loetelu, mille eest on voimalik maksta
tulemuspalka ning soovitava tulemuse ja tditmise ajakava lepivad teenistuja ja vahetu juht
kokku arengu- ja hindamisvestlusel ning see fikseeritakse teenistuja arengu- ja
hindamisvestluste kokkuvdttes. Sama § 10ike 3 kohaselt arvestatakse tulemuspalga maksmisel
ja selle suuruse méédramisel vahetu juhi ettepanekuid ning iga teenistuja individuaalset panust
eesmdrkide saavutamisel (t66 intensiivsus, to0 tdhtaegadest kinnipidamine, t66 efektiivsus,
operatiivne tegutsemine ootamatutes situatsioonides jms).

Komisjon palus vallavalitsusel tipsustada kas teenistujatega on eesmérkide saavutamiseks ja
tulemuste hindamiseks 1dbi viidud arengu- ja hindamisvestlused, ning kuidas on hinnatud
individuaalset panust. Vallavanema vastuse jargi 2019. aastal eraldi arenguvestlusi 14bi ei
viidud. Tootajatega suhtlemine tema rolli tditmise ja ootuste osas toimus vastavalt vajadusele.
Tasu maksti valdkonna juhi ja vallavanema ettepanekul. Tulemustasu on iiks v&imalus
tootajaid motiveerida. Nii nagu toOsuhte alguses lepib asutuse juht toGtajaga kokku tema
tootasu ja —tingimused vastavalt ametikohale, on ja peabki olema juhi véimalus méérata



tootajatele erinevates méérades tulemustasusid sdltuvalt t66 koormusest, pithendumusest toole,
lisatoddest ja tulemustest, liletamata eelarves ettenéhtut.

Tulemustasu on tasuosa, mida makstakse teenistujatele kokkulepitud tulemuse saavutamise
eest. Selle eesmirgiks on julgustada todtajat tegema mingit tegevust, panna teda rohkem
pingutama, ergutada inimest kdituma teatud viisil ning dhutada huvi. Samuti peaks tulemustasu
peegeldama seda, millist kditumist organisatsioonikultuuris soovitakse ja millist tulemust
peetakse vadrtuslikuks. Tulemustasu to6tab motivatsioonina siis, kui on viga selgelt
méidratletud, mida peab tulemustasu saamiseks tegema.

Tulemustasusiisteemi loomisel ja rakendamisel peab olema objektiivne meetod téOsoorituse
hindamiseks, mis oleks aus, ldbipaistev ning totajate poolt diglasena tajutav. See tdhendab, et
tulemuspalga maksmine eeldab konkreetsete pohimotete sOnastamist:
1) Mille eest tulemuspalka makstakse (nt. véljapaistvad tootulemused, kokkulepitud
eesmirkide saavutamised jne);
2) Kuidas ja millal tulemuspalka moddetakse (nt. aastat kokku vottes, kompetentside
3) hindamistulemuse alusel vms.);
4) Kuidas tulemuspalka arvestatakse (nt. protsendina pohipalgast, protsendina projekti
tasust, vms.).

Oigusaktid on koostatud selleks, et reguleerida suhteid. Need annavad suhtest osavdtjale
konkreetsed kditumisreeglid — digused ja kohustused, niditavad, milline on kindlas olukorras
subjektilt ndutav kéitumine. Palgajuhendi jirgi makstakse tulemuspalka eelnevalt seatud
eesmérkide silmapaistva saavutamise eest. Vastavalt Palgajuhendile lepitakse eesmirkide ja
tulemuste loetelu teenistujaga kokku arengu- ja hindamisvestlusel, mis ka fikseeritakse arengu-
ja hindamisvestluste kokkuvottes. Vallavanema vastusest selgub, et arengu- ja
hindamisvestlusi 14bi viidud ei ole. Seetdttu mérgib komisjon, et tulemuspalkade maksmisel
el ole jargitud Palgajuhendit. 2019.a tulemuspalkade maksmine ei ole kooskdlas ei
Palgajuhendi eesmirgiga (kujundada valla avaliku teenistuse véadrtustamiseks labipaistev
palgasiisteem, tagada teenistujatele konkurentsi-vOimelise tasu maksmine, luua head
teenistustingimused ja selgus, millistest komponentidest teenistuja palk voi to6tasu koosneb,
et tagada teenistujate vordne kohtlemine), ega ka maksmiskriteeriumitega. Seda enam asjaolul,
et tulemuspalka on makstud vdga erinevates summades (1 000 — 2 500 eurot). Komisjon ei
saanud tasu suuruse osas selgust ja leiab, et Palgajuhendi mittejargmine ei ole digustatud ning
see el taga teenistujate vordset kohtlemist. Pigem tekitab selline suva jirgi tulemustasu
maksmine teenistujates trotsi, motivatsioonilangust ning ei toeta mingil maiiral teenistuja
pingutust andma endast enamat.

Preemia

Preemiat eristab tulemuspalgast see, et preemia saamise pShimdtted ja kriteeriumid ei ole
perioodi alguses kindlalt paigas. Otsuse preemia madramiseks teeb organisatsiooni juhtkond
tunnustades erakorralist panust vms.

Preemiat on koikidele hallatava asutuste juhtidele ja teenistujatele makstud vallavanema
23.12.2019.a kaskkirjaga nr 13-1/57 méératud silmapaistvalt hea teenistuskohustuste tditmise
eest 400 euro ulatuses.



Preemia maksmine ei ole vastuolus Palgajuhendiga, kuid tekitab kiisimust, miks makstakse
ithe kuu jooksul nii tulemuspalka kui preemiat. PGhimotteliselt on mdlema muutuvpalga osa
puhul tegemist eesmarkide saavutamise eest makstava lisatasuga, mis jatab avalikusele mulje
topelt tasustamisest. Kui valla eelarve kahaneb pidevalt ja eesmérgiks on voetud kulude
kokkuhoid, siis ei ole ka pdhjendatud palgafondi viimase sendini dra kasutamine. Tegemist on
vallaelanike rahaga, mida tuleb kasutada sdastlikult ja eesmargipéraselt.

Asendustasu

Asendustasude maksmine on 2019.aastal enamjaolt toimunud haridus-, kultuuri- ja
sotsiaalteenistuse- ja kantselei struktuuris. Samuti on asendustasu makstud vallavanema
asendamise eest.

Komisjon tuvastas, et kohati on asendustasude suurused samalaadsete asenduste eest erinevad,
vaatamata asjaolule, et kdskkirjade jiargi on maédratud iilesanded samad (sama ametniku
asendamine samade iilesannetega asendustasu kord 30%, kord 50% asendatava tasust).
Komisjon palus vallavalitsusel tépsustada, millest soltuvad asendustasude suurused.
Vallavanema vastuse kohaselt teeb asendustasu ettepaneku valdkonna juht vai vallavanem.
Tasu suurus soltub tegelikust vajadusest ja tookoormusest. Mitmel juhul asendustasu ei
rakendata, kuna toctaja puhkusel olles reaalselt tema tookohustusi kas ei tdideta voi see ei ole
lisakoormus teistele tootajatele.

Antud vastus ei toonud selgust asendamise osas kus todiilesanded olid tihesugused, kuid
asendustasu suurus erinev.

Revisjonikomisjon tdi oma 27.02.2019.a arvamuse aktis nr 3 védlja oma tdhelepanekud
asenduste osas ning andis vallavalitsusele soovitused asenduste jagamise osas nii, et see tagaks
teenistujale minimaalse puhkeaja sdilimise ning asendustasusiisteemi ldbipaistvuse. Seega
pooras komisjon 2019.a palgajuhendi tditmise kontrolli raames ka suuremat tdhelepanu
asendamiste osas 2019.aastal.

Komisjon maérgib, et silmnédhtavat muutust toimunud ei ole. Endiselt on asendamisi, kus tliks
ametnik asendab samal ajaperioodil mitut teenistujat. Samuti ei ole muutusi asendustasude
maksmiste osas. Uhele teenistujale makstakse asendustasu (5221,55 eurot) rohkem kui
koikidele teistele teenistujatele kokku (3879,72 eurot). Selline asendustasude maksmine néitab
pigem teenistuja pohipalga kunstlikku suurendamist, mis e1 ole aktsepteeritav.

Asendamiste ja asendamistasude méadramise kédskkirjade osas mérgib komisjon, et enamik
késkkirju on vélja antud ajal, mil asendatav viibib teenistuskohustustest eemal vdi on naasnud
juba teenistusse tagasi. Selline asendamise kaskkirjade vormistamine tekitab kiisimust, kuidas
asendaja teab, millised todiilesanded ja mis mahus talle on puuduva ametniku asendamise ees
madratud. Palgajuhendi jirgi vormistatakse asendamise ja asendustasu médramise kaskkiri
tildjuhul enne asendamist. Praegune praktika niitab, et seda tehakse pigem tagantjérgi.
Komisjon mdistab, et vahel tekib olukordi, kus ei ole voimalik enne asendamist késkkirja
vormistada, kuid seda, et késkkirju vormistatakse jarjepidevalt hiljem, ei pea komisjon
oigustatuks.

Ettepanekud:
1. Muuta Alutaguse Vallavalitsuse palgajuhendit:
1.1. Tagamaks teenistujale minimaalne puhkeaja sdilimine ning asendustasusiisteemi
labipaistvus, on voimalik asendada samal ajaperioodil mitte rohkem kui {ihte
teenistujat;



1.2. Méérata kindlaks maksimaalne asendustasu suuruse midr. Revisjonikomisjoni
ettepanek on maksimummadr 30% asendatava pohipalgast.
2. Vormistada asendustasude kiskkirjad enne teenistuja asendamist.
3. Tulemustasude maksmisel jargida Palgajuhendit, makses teenistujatele seda reaalselt
nduetekohaselt kokkulepitud ja fikseeritud tulemuse saavutamise eest.
4. Viltida iihel ajaperioodil muutuvpalga topelt maksmist erinevate muutuvpalga osadena.
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