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M Ä Ä R U S 
 

Iisaku         25. veebruar 2021 nr  

Alutaguse Vallavolikogu 30.11.2017 määruse nr 6 „Alutaguse Vallavalitsuse 

palgajuhend“ muutmine 

Määrus kehtestatakse kohaliku omavalitsuse korralduse seaduse § 22 lõike 1 punkti 36 ning 

avaliku teenistuse seaduse § 63 lõike 2 alusel. 

§ 1. Määruse muutmine 
 

Alutaguse Vallavolikogu 30.11.2017 määruses nr 6 „Alutaguse Vallavalitsuse palgajuhend“ 

tehakse järgmised muudatused: 

 

1) paragrahvi 1 lõiget 1 muudetakse ja sõnastatakse järgmiselt:  

„(1) Alutaguse Vallavalitsuse palgajuhend (edaspidi palgajuhend) reguleerib Alutaguse 

Vallavalitsuse (edaspidi ametiasutus) ametnike ja töötajate (edaspidi koos teenistuja) 

tasustamise põhimõtteid ning puhkusetasu maksmise tingimusi ja korda.“; 

 

2) paragrahvi 6 täiendatakse lõikega 8 järgmises sõnastuses: 

„(8) Teenistujale võib erandjuhul määrata põhipalga vahemiku maksimummäärast kõrgema 

põhipalga, kui see on põhjendatav palgatasemega, mida saavad palgaturul analoogse 

kvalifikatsiooniga spetsialistid, või kui on vajadus täita ametiasutuse jaoks oluline 

teenistuskoht või säilitada väga raskesti asendatavat kompetentsi ja/või kogemust.“; 

 

3) paragrahvi 9 lõiget 3 täiendatakse teise lausega järgmiselt: 

„Vajaduse korral, kui täiendavad ülesanded tuleb anda etteplaneerimatult ja kiireloomuliselt, 

võib vajalikud dokumendid vormistada pärast ülesande täitmist.“; 

 

4) paragrahvi 12 lõiget 1 täiendatakse kolmanda lausega järgmiselt: 

„Ametnik võib asendada ühte puuduvat ametnikku.“ 

 

5) paragrahvi 12 lõige 2 tunnistatakse kehtetuks; 

 

6) paragrahvi 14 pealkirja muudetakse ja sõnastatakse järgmiselt: 

„§ 14.   Palga ja töötasu ning puhkusetasu arvestamine ja maksmine“; 

 

7) paragrahvi 14 täiendatakse lõikega 21 järgmises sõnastuses: 

„(21) Puhkusetasu arvestatakse Vabariigi Valitsuse määruse „Keskmise töötasu maksmise 

tingimused ja kord“  alusel. Kui puhkuse eest keskmise töötasu alusel arvutatud puhkusetasu  

on väiksem määratud palgast või kokkulepitud töötasust, mida teenistuja saaks samal 

ajavahemikul tööülesandeid täites, säilitatakse puhkuse ajaks põhipalk või töötasu.“; 

 

8) paragrahvi 15 pealkirja muudetakse ja sõnastatakse järgmiselt: 

„§ 15.   Palga ja töötasu ning puhkusetasu maksmise aeg ja viis“; 



9) paragrahvi 15 täiendatakse lõigetega 3 ja 4 järgmiselt: 

„(3) Puhkusetasu kantakse teenistuja arvelduskontole hiljemalt eelviimasel tööpäeval enne 

puhkuse algust või teenistuja soovil järgmisel palgapäeval.  

 

(4) Juhul, kui teenistuja puhkus poolte kokkuleppel katkestatakse või katkeb teenistuja puhkus  

teenistuja haiguse tõttu ning teenistujale on puhkusetasu üle kantud, arvestatakse puhkusetasu  

ümber ja enammakstud summa peetakse kinni järgneva kuu või järgnevate kuude palgast.“.  

 

§ 2. Määruse jõustumine 

 

Määrus jõustub kolmandal päeval pärast Riigi Teatajas avaldamist. 

 

 

 

Raivo Raap 

Volikogu esimees 

 

 

SELETUSKIRI  „Alutaguse Vallavolikogu 30.11.2017 määruse nr 6 „Alutaguse 

Vallavalitsuse palgajuhend“ muutmine“ eelnõu juurde 

 

Sissejuhatus 

 

Alutaguse Vallavolikogu 24.09.2020. a otsusega nr 284 „Revisjonikomisjoni kontrolli 

tulemuste realiseerimine“ kohustati Alutaguse Vallavalitsust üle vaatama kehtivat 

palgajuhendit ja muutma seda nii, et palgajuhend tagaks teenistujatele minimaalse puhkeaja 

säilimise, asendustasusüsteemi läbipaistvuse ning asendustasude maksimummäära 

sätestamise. 

 

Revisjonikomisjon soovis 10.01.2021. a saadetud kirjaga informatsiooni selle kohta, kas 

vallavalitsus on asunud palgajuhendit üle vaatama ja vajadusel seda muutma.  

 

Avaliku teenistuse seaduse (edaspidi ATS) https://www.riigiteataja.ee/akt/113032019037 § 63 

lõike 2 kohaselt on kohaliku omavalitsuse volikogul kohustus kehtestada ametiasutuse 

palgajuhend. Sama paragrahvi lõikes 1 sätestatakse, et palgajuhend on palga määramise ja 

maksmise kord. Selles nähakse ette ametikohale vastav põhipalk või põhipalga vahemik, 

muutuvpalga maksmise tingimused ja kord, muude käesolevas seaduses sätestatud lisatasude 

ja hüvitiste maksmise tingimused ja kord ning palga maksmise aeg ja viis. 

 

Vastavalt Alutaguse Vallavolikogu poolt kehtestatud Alutaguse Vallavalitsuse 

teenistuskohtade koosseisule on ametiasutuses teenistuskohti kokku 34, sealhulgas ametikohti 

24 ja töökohti 10 (töökohtadest hetkel 2 kohta täitmata). Ametikohti täidavad ametnikud ja 

töökohti töötajad. Ametnikud nimetatakse ametisse vallavanema käskkirjaga, töötajatega 

sõlmib vallavanem töölepingud.  

Kohaliku omavalitsuse ametiasutuse ametnikele kohaldub ATS. Ametiasutuse töötajate 

töösuhteid reguleerivad töölepingu seadus ja teised töösuhteid reguleerivad seadused. 

 

https://www.riigiteataja.ee/akt/113032019037


ATS § 61 lõike 1 kohaselt ametniku palk koosneb põhipalgast, muutuvpalgast ning 

lisatasudest. Lisatasude all on seaduseandja muuhulgas silmas pidanud ka lisatasu maksmist 

puuduva ametniku ülesannete täitmise eest ehk asendustasu. Asendustasu maksmine on 

reguleeritud ATS §-s 57.  

Ametisse nimetamise õigust omav isik (vallavanem) võib puuduva ametniku asendamiseks 

juhul, kui ametiasutuse töö oleks ametniku puudumise tõttu takistatud ja asendaja ametikohale 

nimetamine ei ole võimalik või otstarbekas: 

1) anda puuduva ametniku ülesanded osaliselt ühele ametnikule või jagada puuduva ametniku 

ülesanded täielikult teiste ametnike vahel, vabastamata neid oma ülesannete täitmisest; 

2) anda puuduva ametniku ülesanded osaliselt või täielikult ühele või mitmele teisele 

ametnikule, vabastades nad vastavalt kas osaliselt või täielikult nende oma ülesannete 

täitmisest. 

 

Punktis 1 märgitud juhul sellele ametnikule, kes asendab puuduvat ametnikku, makstakse 

lisaks tema oma palgale lisatasu, kui asendamine ei tulene ametniku ametijuhendist või tingib 

võrreldes ametijuhendis ettenähtuga töökoormuse olulise suurenemise. Lisatasu puuduva 

ametniku ülesannete täitmise eest makstakse lähtuvalt asendatava ametniku põhipalgast 

proportsionaalselt asendavale ametnikule antud asendatava ametniku ülesannete mahuga. 

ATSist tulenevalt võib ametnik puuduva ametniku ülesandeid täita üle 60 kalendripäeva 

kalendriaastas ametniku kirjalikku taasesitamist võimaldavas vormis antud nõusolekul. 

 

Punktis 2 märgitud juhul sellele ametnikule, kes asendab puuduvat ametnikku, säilitatakse 

tema senine palk. Kui asendatava ametniku põhipalk on suurem, siis makstakse asendavale 

ametnikule suuremat põhipalka, võttes arvesse asendavale ametnikule antud asendatava 

ametniku ülesannete mahtu. 

 

Kuna ATS ei anna võimalust palgajuhendi kehtestamisel reguleerida asendustasu maksmist 

teisiti kui ainult seaduses sätestatu kohaselt, ei saa rakendada asendustasu maksmise puhul 

asendustasu ülempiiri 30%, vaid tuleb lähtuda konkreetsetest ülesannete mahust, mida 

ametnikule lisaks oma ametiülesannetele antakse. 

 

Puuduva ametniku asendamise eest lisatasu maksmisel ei kehti muutuvpalga ülempiir. 

Muutuvpalka võib kalendriaasta jooksul ametniku põhipalgale juurde maksta kuni 20 

protsenti ametniku aastasest põhipalgast. 

 

Määruse eelnõu on Alutaguse Vallavalitsus heaks kiitnud ja esitab selle volikogule. 

 

Eelnõu määrusena väljaandmiseks on vajalik volikogu poolthäälte enamus. 

 

Määruse eelnõu ja seletuskirja koostasid vallasekretär Lehti Targijainen ja vallasekretäri abi 

Lia Teeväli. 

 

Eelnõu sisu 

 

Eelnõu punktis 1 täpsustatakse määruse reguleerimisala. 

 

Eelnõu punkti 2 kohaselt täiendatakse määruse § 6 lõikega 8 analoogselt hallatavate asutuste 

töötajate töötasustamise alustes sätestatuga (Teenistujale võib erandjuhul määrata põhipalga 

vahemiku maksimummäärast kõrgema põhipalga, kui see on põhjendatav palgatasemega, 

mida saavad palgaturul analoogse kvalifikatsiooniga spetsialistid, või kui on vajadus täita 



ametiasutuse jaoks oluline teenistuskoht või säilitada väga raskesti asendatavat kompetentsi 

ja/või kogemust). 

 

Eelnõu punkti 3 kohaselt täiendatakse määruse § 9 lõiget 3 sättega, et kui täiendavad 

ülesanded tuleb anda etteplaneerimatult ja kiireloomuliselt võib käskkirja ja töölepingu lisa 

vormistada pärast tööülesande täitmist. 

 

Eelnõu punkti 4 kohaselt määruse § 12 lõiget 1 täiendatakse ja lisatakse säte, et ametnik võib 

asendada ühte puuduvat ametnikku. 

 

Eelnõu punktis 5 tunnistatakse määruse § 12 lõige 2 kehtetuks. „(2) Puuduva teenistuja 

asendamisel teenistuja haiguse ajal kauem kui 5 tööpäeva järjest eeldatakse, et võrreldes 

ametijuhendis ettenähtuga asendaja töökoormus oluliselt suureneb.“ 

 

Eelnõu punktide 7 ja 9 kohaselt täiendatakse määruse § 14 ja § 15 lisaks palga ja töötasu 

arvestamisele ja maksmisele ka puhkusetasu arvestamise ja maksmise sättega. 

 

Määruse jõustumine 

 

Eelnõuga nähakse ette määruse jõustumine üldises korras ehk kolmandal päeval pärast Riigi 

Teatajas avaldamist. 

 

 

 

 

 


