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Revisjonikomisjoni akt riigihangete kontrolli kohta 2020.aastal

Vastavalt revisjonikomisjoni 2021.a t6oplaanile (Kinnitatud 22.12.2020.a otsusega nr 229) viis
komisjon 14bi revisjoni, mille raames vaadati 14bi uus hankekord, 2020.a hankeplaan, ning
kontrolliti Maetaguse 4X50 kW piikeseelektrijaama ja Illuka 4X50 kW piikeseelektrijaama
ehituse hankeid.

Revisjonikomisjon kaasas vastavalt Alutaguse Vallavolikogu 28.05.2021 otsusele nr 330
revisjoni ldbiviimiseks konsultandi, kes osales revisjoni toimingutes koos revisjoni komisjoni
litkme(te)ga.

Revisjonikomisjon palus kontrolli ldbiviimiseks ligipddsu Riigihangete registrisse (edaspidi
RHR) ja paikeseelektrijaamade ehituse kontrolliks tellija ja t66votja vahelisi teostatud toode
akte.

| Revisjonikomisjoni tihelepanekud valla hankekorra kohta

Uues redaktsioonis on Alutaguse valla hankekord kinnitatud Vallavalitsuse poolt 21.02.2020
maiirusega nr 1, Alutaguse Vallavolikogu 25.01.2018. a madruse nr 26 ,,Riigihangete seaduses
kohaliku omavalitsuse péddevusse antud kiisimuse lahendamise delegeerimine® alusel.
Alutaguse valla hankekomisjon on kinnitanud Vallavalitsuse 15.03.2018.a korraldusega nr
258.

Hankekord on vorreldes eelneva redaktsiooniga muudetud lihtsamaks. Hankekord kajastab
riigihangete seaduses sitestatud miinimumndudeid.

Komisjon podrab Vallavalitsuse tdhelepanu Hankekorra §-le 6 1g 1 ja § 16, kus esineb
ebaloogilisust ning mitmeti tdlgendamise voimalust.
e . § 6 Hankekomisjon
(1) Vallavalitsus voib moodustada vihemalt kolmeliikmelise hankekomisjoni, mille
koosseis on esitatud hankeplaanis.”“ § 6 lg 1 sOnastus viitab, et Vallavalitsus voib
moodustada hankekomisjoni, aga ei pea. Samas hankeplaani reguleeriv séte § 2 1g 3 ndeb
ette, et hankeplaanis fikseeritakse ka hankekomisjoni koosseis ilma kaalutlusotsuseta.
Komisjon néeb hetkel nimetatud kahe sétte vahelist ebakdla ning leiab, et hankekomisjoni
mitte ei voi moodustada, vaid see peab olema moodustatud.
o “§ 16. Meetmed huvide konflikti ennetamiseks
(1) Hanke korraldamisel vastava valdkonnaga téoalaselt seotud teemistuja, hallatava
asutuse juht, hanke eest vastutav isik, hankelepingu tditmise eest vastutav isik ja
hankekomisjoni liige on kohustatud enne hanke korraldamise alustamist teavitama
vallasekretdri, et tal voib esineda huvide konflikt.” Enne hanke korraldamise alustamist on



vidga vihe tdendoline, et on teada, kes seotud isikutest tuleb pakkuma (kui just ei ole

siseinfo lekkinud v&i soovib ise olla pakkuja).

., (2) Vallavalitsus ei nimeta hankekomisjoni ega mdcdra konkreetse hanke eest vastutajaks
voi lepingu tditmise eest vastutajaks isikut, kes voib olla seotud hilisemate potentsiaalsete
todvotjate voi alltoovotjatega.” Kui hanke komisjon, vastutav isik ja lepingu tditmise eest
vastutav isik madratakse hanke plaanis aasta alguses (Hankekorra § 2 Ig 3 p 5, 6 ja 7), siis
ei ole veel teada, kes on pakkujad ja seetdttu ei ole voimalik (on ebatdendoline) etteulatuvalt
teada kellel vdivad tekkida huvide konfliktid. Antud olukord vdib aset leida juhul, Kui
pakkujad on ette teada — ainuke pakkuja turul vms teadmine.

Komisjon soovitab muuta 1g 2 sonastust ja lisada tingimus, et taandamise ndue kehtiks terve
hankementluse ajal (sh pakkumiste esitamisel). Mboistlik oleks hankekorras dra mirkida,
millised on huvide konflikti edasised vélistavad toimingud (muudetaks koosseisu, teenistujaid
vms), kuna sellega muudetaks hankeplaanis fikseeritud hankemenetluses osalevaid isikuid.

Il Revisjonikomisjoni tihelepanekud valla hankeplaani kohta

2020.a hankeplaan on kinnitatud Alutaguse Vallavalitsuse 23.03.3030. a korraldusega nr 157
(hankeplaanis 5 hanget). 18.11.2020.a korraldusega nr 601 on 2020.a hankeplaani tdiendatud
(hankeplaanis kokku 15 hanget). Novembris tdiendatud 2020 hankeplaani on lisatud hanked,
mis olid juba menetluses (RHR-s), st hankeplaani muudatus vormistati tagantjargi.
Hankeplaanist puuduvad 4 hanget, mida RHR kajastab, kuid tegemist on alla lihthanke
piirméira jadvate hangetega, mida hankeplaani ei mérgita.

Revisjonikomisjon tiheldas, et esialgses ja tdiendatud hankeplaanis on suur hangete arvuline
erinevus. Arusaadavalt esineb aegajalt olukordi, mis nduavad esialgsete plaanide
korrigeerimist, kuid hetkel on hangete vahe kahes hankeplaanis mitmekordne. Komisjon on
seisukohal, et hankeplaan tuleb ajakohastada moistliku ajaperioodi tagant, et ei tekiks olukorda
kus hange on enne hankeplaani tdiendamist juba 14bi viidud.

Uheliigiliste riigihangete jagamine

RHS § 28 1g 2 alusel ei voi jaotada riigihanget osadeks eesmérgiga eirata riigihangete seaduses
riigihanke teostamiseks kehtestatud korda voi ndudeid, eriti kui hankelepingu esemeks on
funktsionaalselt koos toimivad voi sama eesmérgi saavutamiseks vajalikud asjad, teenused voi
ehitustodd. Hankija vOib jaotada riigihanke osadeks, kui see on objektiivsetel pdhjustel
digustatud.

2020.aastal on ldbiviidud alljargnevad iiheliigilised hanked:

e lisaku mdisa pargi hooldamine ja Méetaguse modisa pargi hooldamine. Mdlemad
hanked viidi 14bi samal ajal, so alustati 23.10.2020. Mdlema pargi hooldamiseks oli
tehtud Artes Terrae OU poolt 2019 aastal rekonstrueerimisprojekt.

e Tarivere kergliiklustee ehitamine ja Kauksi-Kuru kergliiklustee ja parklate ehitamine.
Modlemad alustati oktoobris.



e Tudulinnas kahe lammutatava hoone ja mdlemale haljastuse kohta on tehtud neli eraldi
hanget. Objektid asusid vahetus ldheduses.

Revisjonikomisjon on seisukohal, et iiheliigilised ning samas perioodil véljakuulutatud

hanked voiks ldbi viia iithe hankemenetluse raames. Hanget on iithe menetluse raames

voimalik jaotada, kuna siis saavad hankes osaleda ka viikesed ja keskmised ettevotted

ning see voib alandada nii hinda kui kiirendada projekti teostamist.

11 Revisjonikomisjoni tihelepanekud Méetaguse ja llluka 4X50 kW piikeseelektrijaama
ehituse kohta

Maetaguse péikeseelektrijaama ehitusel on jargitud koiki tdhtaecgasid. Leping on tdidetud ning
t60d vastu voetud.
Illuka piikeseelektrijaama toode 10ppakt on allkirjastatud 25.06.2021, kuid RHR kajastab

toode teostamise ajana 31.12.2020. Komisjonile jdi arusaamatuks, miks on Idppakt
allkirjastatud pool aastat peale RHR maérgitud t6dde tditmise ja teostamisena tdhtaega. Kuna
lepingu tditmine pikenes 6 kuu vdrra, siis vOib lugeda seda ebavdrdse kohtlemisena teiste
firmade osas, kes vdinuks hankes osaleda, teades, et to6de teostamise aeg ei ole mitte 4 vaid
10 kuud.

Kokkuvote

Riigihangete kontrolli tulemusel selgus, et Vallavalitsuse poolt kehtestatud uus hankekord on
eelnevast lihtsam ja vihem reguleeritud. Samas kajastab see koiki riigihangete seaduses toodud
miinimumndudeid. Komisjon tdi kontrollaktis vilja hankekorrast kaks paragrahvi, kus esineb
ebaloogilisust ning mitmetimdistmist. Komisjon td1 aktis védlja soovitused sétete
korrigeerimiseks. Hankeplaani osas tdi komisjon vilja asjaolu, et esmases ja tdiendatud
hankeplaanis oli planeeritavate hangete vahe mitmekordne ning tdiendatud hankeplaan on
kinnitatud hanked, mis olid RHR juba menetluses. Komisjon soovitab hankeplaani tuleb
ajakohastata mdistlikuma aja jooksul. Kontrollaktis on viélja toodud ka asjaolu, et Vallavalitsus
on samal ajaperioodil vélja kuulutanud mitmeid iiheliigilisi hankeid, ning tegi ettepaneku
kaaluda edaspidi nende ldbiviimist ithes hankemenetluses, mille raames on vdimalik hanget
jaotada. Méietaguse ja Illuka pdikeseelektrijaamade ehituse hangete ldbiviimise osas leidis
komisjon, et need on teostatud tdhtaegselt ja seadusendudeid jérgides. Ainus mérkus, mille
komisjon tegi, oli asjaolu, et Illuka péikeseelektrijaama t66de teostamise akti kuupdev ning
RHR t66de teostamise ajad ei iihti. Antud asjaolu tekitab kiisimuse, kas hange on 14bi viidud
labipaistvalt ja vordse kohtlemise printsiipi jargides.

Tdiendavalt toob revisjonikomisjon vélja asjaolu, et Alutaguse valla avalikus
dokumendiregistrisse on lisatud korrektselt koik hankeid puudutavad korraldused ja lepingud,
mis tOstab Vallavalitsuse usaldusvdirsust ning tagab Vallavalitsuse t60 avatuse ja
labipaistvuse.
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